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ADI ESTADUAL - LEGITIMIDADE

Governador do Estado e Mesa da Assembleia Legislativa
Prefeito e a Mesa da Camara Municipal

Procurador-Geral de Justica (MP)

Conselho da Secao Estadual da C'rdem dos /dvogados do Frasil

Entidades sindicais ou de classe, estadual ou municipal, demonstrando seu
interesse juridico no caso

Partidos politicos com representacao na Assembleia Legislativa, ou na
respectiva Camara.

> Procura Gov. Pref. MAL sintidos <
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecera aos principios:

Legalidade — Impessoalidade — Moralidade — Publicidade - Eficiéncia.
+
Motivacao
azoabilidade
Interesse publico
Finalidade

> LIMPE + |, Fin <

AULAO DE
VESPERA

pG E/sp lrevisaoensinojuridico.com.br



PROCURADORIA ESTADUAL — PGE/SP

ADI ESTADUAL: Quando o Tribunal (TJSP) apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara previamente, o Procurador-Geral do
Estado, a quem cabera defender, no que couber, o ato ou o texto impugnado.

PGESP natureza permanente, essencial a administracao da justica e a

Administracao Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsavel
pela advocacia do Estado.

PGESP é orientada pelos principios da Legalidade e da Indisponibilidade do
Interesse Publico

> LInPu <
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DIRECAO SUPERIOR DA PGE/SP

Procurador-Geral do Estado nomeado pelo Governador, cargo em comissao,
entre os Procuradores que integram a carreira e tera tratamento,

prerrogativas e representacao de Secretario de Estado, devendo a ntar
declaracao publica de bens, no ato da posse e de sua exoneracao.

A direcao superior da PGESP compete ao:

Procurador-Geral do Estado
selho da Procuradoria Geral do Estado

Corregedoria-Geral do Estado
> Corre PGE <
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ESTATUTO DOS SERVIDORES —
FORMAS DE PROVIMENTO

Nomeacao: carater efetivo, vitalicio ou em comissao.

Acesso: elevacao dentro do quadro, mesma natureza de trabalho, mais
complexidade.

Reintegracao: reingresso por decisao judicial, com ressarcimento (.)
Reversao: aposentado reingressa no servico publico a pedido ou ex-officio.
Transferéncia: transferido para outro cargo: a pedido, ex oficio ou permuta
Readmissao: demitido ou exonerado, reingressa sem direito a ressarcimento.

Aproveitamento: reingresso do funcionario em disponibilidade
>/ NARReTRA <
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ESTATUTO DOS SERVIDORES —
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO

QUINQUENIO: apds cada periodo de 5 (€ince) anos, continuos ou ndo,
a, calculado a razao de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento ou
remuneracao, a que se incorpora para todos os efeitos.

SEXTA-PARTE: acréscimo de 1/6 concedido apo6s 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio, que se incorporarao aos vencimentos para todos os
efeitos

*Nao con ir: apo exercicio, - de até 2 anos para
Tratar de
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FESTATUTO DOS SERVIDORES —
PROIBICOES

Sao proibicoes, entre outras:

* Retirar documento ou objeto existente na reparticao

* Entreter-se em palestras, leituras ou outros, durante as horas de trabalho
* Tratar de interesses particulares na reparticao

* Exercer comércio entre os companheiros de servico

* Empregar material do servico publico em servico particular

. _ou a elas aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o
servico publico

- FURGSRSIRGIEENG] /e funcionarios ou deles aZeRpaNte
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ESTATUTO DOS SERVIDORES
PENAS DISCIPLINARES

* Repreensao: por escrito

e Suspensao: maximo 90 dias, perde vantagens, pode converter em
multa 50% por dia de vencimento ou remuneracao

* Multa
» Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade

* Demissao
* Demissao a bem do servico publico

Atengdo! Extingue-se a punibilidade pela _
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ESTATUTO DOS SERVIDORES
PENAS DISCIPLINARES

ssacao de aposentadoria ou disponibilidade
missao
missao a bem do servico publico
Repreensao: por escrito
Suspensao: maximo 90 dias, perde vantagens, pode converter em multa 50%

Multa
> ReSuMu <

= prescreve em 5 anos, infracao apurada por processo administrativo
ReSuMu = prescreve em 2 anos, infracao apurada por sindicancia
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ESTATUTO DOS SERVIDORES
PAD — Processo Administrativo Disciplinar

RECURSO NO PROCESSO DISCIPLINAR:
* Da decisao que aplica a penalidade cabe recurso uma unica vez

* Prazo de 30 dias contato da publicacao no Diario Oficial ou intimacao
pessoal.

* Nao tém efeito suspensivo: efeito devolutivo
 Se provido retroage seus efeitos a data do ato punitivo

*ATENCAO: se for decisdo tomada pelo do Estado -
-, ndo cabe recurso, mas .
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LEl PROCESSO ADMINISTRATIVO
Recurso no Processo Administrativo:

LEGITIMIDADE: - quem foi afetado pela decisao administrativa ou
-PGE “de oficio” de decisoes contra sumula administrativa ou
despacho normativo do Governador

IRRECORRIBILIDADE: irrecorriveis, na esfera administrativa, os atos de
Vlero expediente ou Preparatorios de decisoes

PRAZO RECURSAL: 15 (quinze) dias.

*Atencao! Diferente do recurso no _
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LEl PROCESSO ADMINISTRATIVO
Recurso no Processo Administrativo:

Efeito devolutivo, salvo quando:

* previsao legal ou regulamentar em contrario
* relevante o Fundamento recursal E a execucao do ato recorrido, se
provido, pode resultar a Ineficacia da decisao final.
> Fln <

*Atencio! = Recurso no PADIEEVEINENG

O principio non reformatio in pejus: decisao nao pode agravar a
restricao, salvo em caso de invalidacao.
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_El PROCESSO ADMINISTRATIVO
Recurso no Processo Administrativo:

Auséncia de decisao: recorrente pode considerar rejeitado o recurso
na esfera administrativa se ausente decisao pelo prazo de 120 dias
contado do protocolo do recurso que tramite sem efeito suspensivo.

Ainda que considerado rejeitado pelo recorrente, tal situacao
nao desonera a autoridade do dever de apreciar o recurso
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LEI PROCESSO ADMINISTRATIVO
Delegacao de ato administrativo:

SAO INDELEGAVEIS, _hipc')teses de normas especificas:

 Competéncia para a edicao de atos normativos que regulem direitos
e deveres dos administrados.

* As atribuicdes inerentes ao carater politico da autoridade;
 Totalidade da competéncia do 6rgao;

* Competéncias essenciais do orgao, que justifiguem sua existéncia
* As atribuicdes recebidas por delegacao, salvo autorizacao expressa

* O orgao colegiado nao pode delegar suas funcdes, mas pode delegar
a execucao material de suas deliberacdes.
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LEI 16.260 /2016
Concessao ecoturismo, exploracao florestal

* Lei permite o Estado a concessao a iniciativa privada da exploracao de
areas para ecoturismo e exploracao comercial de produtos florestais.

* PRAZO DA CONCESSAO: até 30 (trinta) anos
* LOCALIZACAO: area estadual (em geral)

*Atencdo: lei analisada pelo _ Apresentada pelo PGR,

alegando que € competéncia da Uniao e que violou principio da
participacao popular.
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LEl 16.260 X STF
Concessao ecoturismo, exploracao florestal

STF analisou a constitucionalidade e deu interpretacao conforme para:

Vedar a concessao de

 areas indigenas (porque propriedade da uniao com usufruto
exclusivo dos indios)

 areas quilombolas (estado deve promover a propriedade definitiva
da comunidade quilombola)

* e outras comunidades tradicionais.
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LEI 12.260
Concessao ecoturismo, exploracao florestal

1. E constitucional norma estadual que, sem afastar a aplicacdo da legislacdo
nacional em matéria ambiental (inclusive relatério de impacto ambiental) e o
dever de consulta prévia as comunidades indigenas e tradicionais, quando
diretamente atingidas por ocuparem zonas contiguas, autoriza a concessao a
iniciativa privada da exploracao de servicos ou do uso de bens imoveis do

Estado;

2. julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADI e conferiu
interpretacao conforme a Constituicao a Lei n2 16.260/2016 do Estado de
Sao Paulo, no sentido de afastar de sua incidéncia as terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas, remanescentes quilombolas e demais
comunidades tradicionais.

SIE. Plenario. ADI 7008/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/05/2023
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Leir 1/7.107/
Concessao zoologico, atividades culturais

» PRAZO DA CONCESSAO: até 35 |frinta e cinco) anos
*Ateniéo: Diferente da _Concesséo ecoturismo, exploragdo florestal:

* LOCALIZACAO: drea especificada em lei (parque estadual Fontes do
Ipiranga e Municipio Aracoiaba da Serra)

*Atencao: Qiferente da Concessao ecoturismo, exploracao florestal:
LOCALIZACAO: )
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DECRETO N2 65.486/2021
Compensacao ambiental no licenciamento

¢ Regulamenta artigo 36 da Lei federal n2 9.985 que prevé COMPENSACAO:

' dimentos de significativo impacto, com fundamento em EIA/RIMA, o
a apoiar implantacao e manutencao de unidade de Protecao Integral:
O VALOR nao pode ser inferior a 0,5% dos custos totais do empreendimento, a ser fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, conforme grau de impacto do empreendimento.

Orgdo LICENCIADOR definira as unidades beneficiadas, considerando o EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive a criacao de novas unidades de conservacao.

E POSSIVEL COMPENSACAO EM UNIDADE DE USO SUSTENTAVEL? SIM!

1 - Quando o empreendimento afeta diretamente unidade de conservagdo ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento depende de autorizagdo do 6rgao administrador da unidade e esta
devera ser uma das beneficiarias da compensacao, mesmo se for de uso sustentavel.

2 - em virtude do interesse publico e, especialmente, as localizadas na Amazobnia Legal.
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DECRETO N¢ 65.486/2021
Compensacao ambiental no licenciamento

* Decreto 65.486:
A compensacao € CONDICIONANTE do licenciamento

LICENCA PREVIA: tem como CONGICIONaNEe o dever do
EMPREENDEDOR firmar Termo de Compromisso de Compensacao

Ambiental - TCCA, titulo executivo extrajudicial com discrimina¢ao das
obrigacdes necessarias ao cumprimento da compensacao ambiental.

TCCA descumprido sera encaminhado a PGE - Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo para adocao das providéncias cabiveis.
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DECRETO N¢ 65.486/2021
Compensacao ambiental no licenciamento

* Decreto 65.486:

LICENCA DE INSTALACAO: CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo fixara o valor para emissao da Ll e indicara as unidades de

conservacao beneficiadas.

TCCA constitui condigao de obtencao e de -da Licenca de
Instalacao - LI
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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Caiu na prova anterior!

« RESPONSABILIDADE CIVIL: nao aplica o principio da insignificancia
 RESPONSABILIDADE PENAL: aplica!l

Assunto preferido da banca examinadora!

* RESPONSABILIDADE PENAL: n3o aplica TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO
para responsabilizacao de pessoas juridicas
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DESAPROPRIACAO INDIRETA

Caso pratico PGE/SP!
* Desapropriacao indireta: quando Estado toma o bem sem indenizacao.

e Caso pratico: autor buscava indenizagao pela criacao de unidade de
conservacdo (Parque Estadual) em RS 970 milhoes

* PGE/SP defesa: ndo houve esvaziamento econémico decorrente da criacao
da UC e nem apossamento do bem. Ocorreu prescricao.

* TISP: desapropriacao indireta exige a apossamento do bem e esvaziamento
econdmico. O que ocorreu foi mera LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
Condenacdo em mais de R$1 milhdo em honorarios.

ATENCAO! Prescricdo de 10 anos para desapropriacio indireta
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RACISMO AMBIENTAL

Direitos humanos no edital:
e Litigancia climatica
* Vulnerabilidade climatica

* CERD (Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial)

e PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)

Embora esses tratados internacionais nao abordem explicitamente o racismo

ambiental, eles fornecem uma estrutura legal que pode ser utilizada para
abordar questdes de discriminacao racial relacionadas ao meio ambiente
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RACISMO AMBIENTAL

Racismo ambiental é violag¢ao aos direitos humanos,

E a potencializacdo da vulnerabilidade climéatica dirigida a
comunidades racializadas provocando injustica ambiental.

Discriminacao racial é o desequilibrio no acesso aos bens
ambientais, ao meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade
de vida, por meio da distribuicao desigual de riscos e danos
ambientais (externalidades negativas) em virtude de questoes
raciais.

Ocorre quando comunidades minoritarias ou marginalizadas,
sao afetadas desproporcionalmente por reflexos ambientais
negativos.

Efeitos: viola a dignidade humana e perpetua as desigualdades
socioeconOmicas existentes
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RACISMO AMBIENTAL

Tratado internacional CERD (Convencao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial):

A CERD proibe a discriminacao racial em todas as suas formas e
estabelece a obrigacao dos Estados Partes de tomar medidas para
eliminar a discriminacao racial em diversas areas da vida, incluindo
politicas publicas e praticas institucionais que possam contribuir para o
racismo ambiental. Nao menciona expressamente o racismo
ambiental, mas pode ser invocada para lidar com questoes de
discriminacao racial em relacao ao acesso a um ambiente saudavel e

seguro, bem como a participacao em processos de tomada de decisao
ambiental.
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RACISMO AMBIENTAL

Tratado internacional PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais):

O PIDESC reconhece o direito de todas as pessoas a um padrao de vida
adequado, incluindo o direito a um ambiente saudavel e seguro. Ele
estipula que os Estados Partes devem tomar medidas progressivas para
garantir o pleno exercicio desses direitos, sem discriminacao de
qualquer tipo, incluindo a discriminacao racial. Pode ser invocado para
exigir acoes dos Estados para abordar questdes de racismo ambiental
gue afetam o acesso das comunidades marginalizadas a recursos
ambientais e a protecao contra danos ambientais.
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RACISMO AMBIENTAL

Existe no brasil?

SIM. As comunidades negras e outras comunidades racializadas
sao mais propensas a viver em areas com problemas ambientais

“qual é a cor de quem mora sob pontes? De quem vive a
margem dos rios? De quem é sofre por alagamentos? De quem
nao tem acesso ao saneamento basico? ”

Origem: segregacao residencial historica e marginalizacao, falta
de acesso a recursos, monopolio de oportunidades,
discriminacao nas decisdes de planejamento urbano e
ambiental.

Solucao: Principio do Acesso Equitativo aos Bens Ambientais e
Internalizacao das Externalidades negativas.
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