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§obte o Madétia:

0O Direito Tributario € um pilar incontestavel nos concursos de’
procuradorias. O conhecimento aprofundado dos Principios
Constitucionais Tributarios, da Competéncia Tributaria e dos
Tributos em Espécie é fundamental para o éxito nas provas.

Além disso, dominar a natureza e os elementos da Obrigagao
Tributaria, os momentos da constituicdo e extingdo do Crédito
Tributario e, ainda, as nuances do processo administrativo e judicial |
tributario, frequentemente cobrados nos concursos, poderao fazer
a diferenca ao final do certame.

Boa parte das respostas as questées que vocé enfrentara nas |
provas estara na Constituicdo Federal, especificamente na parte
que envolve a matéria tributaria, e no Codigo Tributario Nacional, a
partir do seu art. 97.

Por fim, a jurisprudéncia € de grande relevancia para a matéria.
Portanto, mantenha-se atualizado em relagcdo ao posicionamento
¢ dos tribunais! '
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Prezado aluno, antes de iniciarmos nossos estudos de hoje,
precisamos ter uma conversa séria. Trata-se do respeito aos nossos
esforcos na producao deste curso, a que temos dedicado todas
nossas energias nos ultimos meses.

Saiba que nosso objetivo € sempre oferecer o melhor produto
possivel e que realmente faca a diferenga na sua caminhada rumo a
aprovagao. Mas, para que ndés consigamos atingir essa meta, sua
ajuda é imprescindivel.

Entao, sempre que algum amigo ou conhecido falar “sera que
VOCé passa para mim aquele material do REJUS que vocé tem?”,
lembre desta nossa conversa. Todos 0S nOSsOS produtos sao
tutelados pela legislagao civil (como a Lei 9.610/98 e o Cddigo Civil)
e pela legislacdo penal (especialmente pelo art. 184 do Cddigo
Penal).

Para que nao reste duvida: este curso se destina ao uso
exclusivo do aluno que o adquirir em nosso site, e sua aquisicao nao
autoriza sua reproducgao. Ok?

Sabemos que falar isso parece pouco amigavel, mas so
estamos tendo este “papo reto” porque queremos de vocé
justamente um ato de amizade: nao participar, de forma alguma, da
pirataria deste curso. Se isso acontecer, o fornecimento das aulas a
vocé sera interrompido e nenhum valor pago sera restituido, sem
prejuizo, evidentemente, de toda a responsabilizagdo cabivel nos
ambitos civil e penal.

Bem, o recado era esse. Agora podemos voltar as boas e meter
a cara nos livros! Ops... nos PDFs!
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JBREVE INTRGDUCAG ACERCA DA REFGRIMA

A reforma tributaria brasileira, aprovada em 2023, representa um marco significativo na
histéria econémica do pais, trazendo consigo implicagdes profundas para o fortalecimento do
pacto federativo e alteracdes na ordem tributdria brasileira. Ao longo dos anos, o sistema
tributdrio nacional tornou-se notoriamente complexo e disfuncional, demandando uma revisao
substancial para promover maior equidade, eficiéncia e desenvolvimento econdémico. A
principal importancia da reforma tributdria reside na simplificacdao do sistema, consolidando
diferentes tributos em uma estrutura mais coesa e transparente.

A complexidade tributaria anterior gerava custos elevados para as empresas,
prejudicando a competitividade e desencorajando investimentos. Com a simplificacdo, espera-
se uma reducdo dos entraves burocrdticos e uma maior atratividade para investidores,
fomentando, assim, o crescimento econémico.

Além disso, a reforma tributdria busca corrigir disparidades regionais e fortalecer o
pacto federativo, promovendo uma distribuicdo mais justa das receitas entre Unido, estados e
municipios. A descentralizacdo de recursos é fundamental para que os entes federativos
possam exercer suas competéncias de forma mais eficiente, atendendo as demandas locais e
promovendo um desenvolvimento mais equitativo em todo o territdrio nacional.

A simplificagdo do sistema tributario também contribui para o aumento da arrecadagao,
uma vez que a reducdo da evasao fiscal e a melhoria da eficiéncia na cobranca de tributos
resultam em uma captacdo mais eficaz de recursos. Esse incremento nas receitas é essencial
para financiar politicas publicas e investimentos em dareas cruciais, como saude, educacdo e
infraestrutura. Portanto, a reforma tributdria representa um avanco crucial para o Brasil, ndo
apenas na modernizac¢do de seu sistema fiscal, mas também na promoc¢ao do desenvolvimento
regional e no fortalecimento do pacto federativo. Ao simplificar e tornar mais equitativo o
recolhimento de tributos, o pais abre caminho para uma economia mais robusta e para a
construcdo de um futuro mais promissor para todos os brasileiros.

Com a promulgacdo da reforma tributaria, surge um periodo de analise e compreensao

das altera¢cdes substanciais implementadas no sistema tributdrio nacional. Este evento
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legislativo ndo apenas reformulou aliquotas e categorias, mas redefiniu profundamente a
estrutura fiscal do pais. Nos préximos tdépicos, examinaremos de maneira detalhada as
mudancas realizadas, destacando seus efeitos sobre empresas, contribuintes individuais e,
principalmente, uma andlise académica das alteragdes promovidos. Adentraremos nos detalhes
das modificacdes, analisando como as novas diretrizes visam promover eficiéncia, equidade e
estimular o desenvolvimento sustentdvel, temas frequentemente abordados em concursos
publicos.

A reforma encontra-se pautada em uma série de principios que foram expressamente

consagrados no texto da Constituicdo Federal, com o acréscimo dos § 32 e 42 ao art. 145:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. (...)

§ 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 49 As alteragbes na legislacao tributdria buscardo atenuar

efeitos regressivos.

Podemos tecer, desde ji, breves comentarios acerca da introducdo desse novo
paradigma constitucional. Lembrando que somente com o passar do tempo, teremos um
panorama definitivo se as mudangas promovidas foram aptas a concretizar os principios
elencados.

A inclusdo no texto da reforma tributaria da exigéncia de que o Sistema Tributario
Nacional observe os principios da simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacdo e
defesa do meio ambiente representa um avancgo significativo na conformac¢ao dos preceitos
gue regem a tributacdo no pais. A busca pela simplicidade visa desburocratizar e facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributdrias, promovendo uma relacdo mais clara entre o Estado e
o contribuinte. Neste ponto, podemos citar a problematica decorrente dos entendimentos
contraditérios sobre a aplicabilidade do ISS e do ICMS, que tem sido uma fonte de
complexidade no sistema tributario nacional. A multiplicidade de interpretac¢des, muitas vezes
divergentes entre Estados e Municipios, gerava incertezas e dificuldades tanto para empresas

guanto para os préprios érgaos fiscais na efetivacdo das cobrancas e na fiscalizacdo. A reforma
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tributaria propde uma solucdo para essa questdo ao introduzir a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), consolidando assim a tributagdo sobre o
consumo de forma unificada. Essa mudanca ndo apenas simplifica o sistema, eliminando a
dualidade de entendimentos sobre ISS e ICMS, mas também contribui para a reducao de litigios
tributdrios, conferindo maior clareza e coeréncia ao arcabouco normativo. A proposta de
substituicdo desses tributos alinha-se ao principio da simplicidade, proporcionando uma
abordagem mais direta e compreensivel no tocante a tributa¢do sobre bens e servicos.

A transparéncia, por sua vez, destaca-se como um instrumento essencial para o
fortalecimento da confianca na administracdo tributaria, proporcionando aos cidadaos o acesso
a informacgbes claras e compreensiveis sobre a arrecadacdo e alocagdo de recursos. A
demonstracdo explicita da carga tributdria em documentos fiscais proporciona uma visao mais
transparente dos tributos incidentes sobre os produtos e servicos, permitindo que os
consumidores tenham acesso direto as informagGes sobre os valores destinados a cada ente
federativo. Essa medida ndo apenas fortalece a transparéncia na relacdo entre Estado e
cidaddo, mas também promove uma maior conscientizacdo sobre a carga tributaria,
incentivando a participagao ativa na discussao e no acompanhamento das politicas fiscais.

A justica tributdria, inerente a equidade e a distribuicdo justa da carga fiscal, é refor¢ada
como um principio fundamental, buscando evitar excessos e desigualdades no sistema. Temos
alguns exemplos no texto da reforma tributdria, como a possibilidade de cobranca de IPVA para
aeronaves e navios, reducao de tributos para produtos de cuidados basicos a saude menstrual e
a efetivacdo de cashback, devolvendo parte de impostos pagos pelas pessoas de baixa renda
em operagdes com gas de cozinha

A cooperagao surge como um chamado a colaboragao entre os entes federativos e
contribuintes, visando o aprimoramento continuo do sistema tributario. Por fim, a inclusdo da
defesa do meio ambiente reflete uma perspectiva contemporanea e responsavel, alinhando-se
a preocupacao global com a sustentabilidade e incentivando praticas fiscais que promovam o
equilibrio ambiental.

O acréscimo do paragrafo quarto no art. 145 da Constituicdo Federal representa uma
importante diretriz na busca por equidade no Sistema Tributdrio Nacional. Ao estabelecer que
as alteracbes na legislacdo tributdria buscardo atenuar os efeitos regressivos, a reforma
tributdria evidencia um compromisso com a justica fiscal. Esse dispositivo reconhece a

necessidade de mitigar impactos desproporcionais sobre os contribuintes de menor renda,
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buscando evitar que as mudancas na legislacdo resultem em Onus mais significativos para
aqueles que ja enfrentam condigdes socioecon6micas desfavordveis. Dessa forma, a introdugdo
desse pardgrafo reforca o comprometimento em promover uma tributacdo mais justa e

progressiva, alinhando-se aos principios de equidade e responsabilidade social.

AYREFRYNA TRIBUTARIA E G DIREITO
INTERTEIVIPORAL - FRAZCSFARAA
APUICABILIDADE DE DISPOSITIVCS ALTERADGS.

Direito Intertemporal, consagrado na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), emerge como uma ferramenta juridica essencial para a analise e aplicacdo de normas
em momentos de transicdo legislativa. No contexto da recente reforma tributaria, essa
disciplina ganha particular destaque, uma vez que a introdugado de novas regras e a revogagao
ou modificacdo de dispositivos anteriores podem gerar impactos substanciais na interpretacao
e na vigéncia das normas tributdrias. Ndo obstante a grande maioria das mudancas tenha
ocorrido no momento da promulgacao da emenda, alguns pontos obedecerdao a um longo
regime de transicdo, além de que outros sé passardo a ter vigéncia no futuro.

A grosso modo, teremos a extingdo e criacdo de alguns tributos, em um regime de
transicdo bem especifico. O ISS, ICMS, PIS e COFINS dardo lugar a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e ao Imposto Seletivo. O IPI também
sofrerd grandes mudancas. As tabelas do site do Senado Federal sdo extremamente didaticas

para compreensdo do tema:
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Assim, o ICMS e ISS serdo extintos por completo em 2033, o IPI tera aliquota zero para
todos os produtos em 2027 que ndo concorram com bens fabricados na Zona Franca de
Manaus, o PIS e COFINS serdo extintos em 2027. Em contrapartida, em 2026 serd iniciado
periodo de teste tanto do IBS quanto do CBS. Em 2027, o IS podera ser criado e o CBS serd

completamente implementado, com a implementagdo completa do IBS apenas em 2033.
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ZBS TRINCIPAIS INUDANCAS TRAZIDAS FELA
REFORMA TRIBUARIA”

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A reforma tributaria, como expressdo de uma profunda reconfiguracdo no Sistema
Tributario Nacional, ndo se limitou apenas a ajustes nas aliquotas e categorias tributarias. As
imunidades tributdrias, salvaguardas constitucionais que resguardam certos setores da
incidéncia de impostos, também foram objeto de altera¢des. Essas mudangas ndo apenas
buscam adequar as imunidades as demandas contemporaneas, mas também tém o potencial
de impactar diretamente a dindmica entre o Estado e os contribuintes, influenciando a alocagao
de recursos e fomentando praticas mais condizentes com os principios e valores vigentes na
sociedade. Nos proximos paragrafos, exploraremos as nuances dessas alteracdes nas

imunidades tributdrias, compreendendo seu impacto na estrutura tributaria do pais.

IMUNIDADE RELIGIOSA

Primeiramente, observem o novo texto constitucional:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b}-templos-de-gualquereuito;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive

suas organizacdes assistenciais e beneficentes;

E fundamental atentar para a finalidade da norma imunizante, a qual visa preservar a
liberdade religiosa sem comprometer o cardter laico do Estado. A intencdo é evitar que a

tributacdo prejudique, de maneira geral, a manifestacdo da liberdade religiosa, com foco na
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salvaguarda da liberdade de culto, independentemente da religido. A nova redacgdo, por mais
redundante que possa parecer, ao acrescer a expressao “entidades religiosas” visa afastar
gualquer interpretacdo mais restritiva do preceito constitucional, abarcando de maneira clara e
precisa qualquer religido.
A alteragao do parametro constitucional referente a imunidade tributdria das entidades
religiosas e templos de qualquer culto, abrangendo igualmente suas organizagdes assistenciais
e beneficentes, destaca-se como um importante ajuste na protecdo dos direitos de liberdade

religiosa e uma positivagao no nosso ordenamento de entendimento recente do STF.

St

—_— Em julgado de 2022, o colegiado do STF seguiu o entendimento do relator, ministro Luis
Roberto Barroso, que afirmou que as atividades assistenciais realizadas por instituicOes
religiosas sdao congruentes com o modelo constitucional brasileiro de assisténcia social. No caso
especifico, foi reconhecida a natureza assistencial da instituicdo religiosa recorrente
(envolvendo a capacitacdo e habilitacdo de pessoas com deficiéncia, além da doacdo de
recursos materiais e financeiros a entidades afins) e garantindo seu direito a imunidade,
inclusive no que diz respeito aos tributos incidentes sobre as importacdes de produtos
destinados as atividades assistenciais.

Foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral: "As entidades religiosas podem se
caracterizar como instituicdes de assisténcia social a fim de se beneficiarem da imunidade
tributdria prevista no artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo, que abrangera nao sé os impostos sobre
0 seu patrimonio, renda e servicos, mas também os impostos sobre a importacdo de bens a

serem utilizados na consecucdo de seus objetivos estatutarios":.

Essa mudanca constitucional, por mais que ndo seja nenhuma novidade, tem o papel de
fortalecer ndo apenas a autonomia das entidades religiosas, mas também reconhece a
relevancia de suas contribui¢cdes sociais e assistenciais, promovendo uma interpretacdo
alinhada com as demandas e valores da sociedade moderna, além de afastar de vez qualquer

probabilidade de confusdo ou posicionamento contrario.

“IMUNIDADE RECIPROCA DOS CORREIOS

1 RE 630790/SP — Tema de repercuss3o geral 336
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Outro ponto de destaque é a positivacdo no texto constitucional de um entendimento

consolidado do STF acerca da imunidade reciproca extensiva aos Correios.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

§ 22 A vedacgdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a
empresa publica prestadora de servico postal, no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Trata-se de uma positivacdo de entendimento firmado pelo STF, que reconhecia que os
Correios fazem jus a imunidade reciproca, por ser prestadora de servico publico de obrigacdo
exclusiva do Estado. Lembrando que a imunidade reconhecida pela Suprema Corte englobava
também atividades prestadas em concorréncia com a iniciativa privada.

No entanto, a nova redagdo suscita uma potencial ambiguidade interpretativa. Ha o
receio de que essa formulacdo, por sua especificidade, possa inadvertidamente excluir a
imunidade tributdria reciproca das demais empresas publicas que n3dao possuem uma norma
expressa de extensdo desse beneficio. Essa eventual duvida, se ndo esclarecida, podera resultar
em interpretacbes restritivas, contrariando o principio da imunidade tributaria reciproca
previsto na Constituicdo e entendimentos consolidados da nossa jurisprudéncia. Portanto, a
precisdo e a abrangéncia da norma tornam-se essenciais para assegurar a uniformidade na
aplicacdo da imunidade tributdria a todas as empresas publicas, preservando assim a coeréncia
do ordenamento juridico. Caberd ao STF decidir acerca da extensdo desse novo comando,

fazendo o seu papel precipuo de guarda da Constituicao.
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As transformacgdes significativas implementadas no Sistema Tributdrio Nacional (que

ainda veremos) demandaram ajustes na legislacdo para garantir coeréncia e alinhamento as

novas diretrizes. Nesse contexto, tornou-se imperativo revisar o dispositivo que atribui a lei

complementar a regulamentacdo do ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas,

bem como o tratamento tributdrio diferenciado destinado as microempresas e empresas de

pequeno porte, para incluir os novos tributos criados. A revisdo desses dispositivos visa

adequar a normativa vigente as mudancas estruturais no sistema tributario, assegurando uma

abordagem condizente com as novas demandas e principios que orientam a reforma. Essa

adaptacao legislativa busca proporcionar clareza, efetividade e coesdo ao tratamento conferido

as sociedades cooperativas e as pequenas empresas, consolidando um arcaboug¢o normativo

alinhado as exigéncias e dindmicas contemporaneas.

Vejamos agora a nova redagao:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 146. Cabe a lei complementar.

(...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

(...)

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em
relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155, I, e 156-A, das
contribuicBes sociais previstas no art. 195,1eV,e § 12 e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 132, de 2023)
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§ 12 A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecada¢dao dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento
diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

§ 29 E facultado ao optante pelo regime Unico de que trata o
§ 192 apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipotese
em que as parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo
regime unico. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)

§ 32 Na hipétese de o recolhimento dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime
Unico de que trata o § 19, enquanto perdurar a opcao:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - ndo serd permitida a apropriacao de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante

pelo regime Unico; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2

';..' /
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Il - serd permitida a apropriacao de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente nao
optante pelo regime Unico de que trata o § 12 de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servicos do
optante, em montante equivalente ao cobrado por meio do
regime unico. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,

de 2023)

Os novos dispositivos da Constituicdo Federal, especialmente os previstos nos
paragrafos 192, 22 e 32 do artigo em questdo, trazem inovagdes significativas no tratamento
tributdrio para microempresas e empresas de pequeno porte. A lei complementar mencionada
no inciso lll, d, que ja contempla beneficios tributarios diferenciados para essas empresas,
possui a prerrogativa de instituir um regime Unico de arrecadacdo para impostos e
contribuicbes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Destacam-se as seguintes
caracteristicas desse regime:

a) Sera opcional para o contribuinte, permitindo a adesdo de maneira voluntaria;

b) Poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas por Estado;

c) O recolhimento serd unificado e centralizado, com imediata distribuigdo da parcela

de recursos aos entes federados, sem reten¢des ou condicionamentos;

d) A arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes

federados, com a adogao de um cadastro nacional Unico de contribuintes.

Adicionalmente, o paragrafo 292 faculta ao contribuinte optante pelo regime unico
apurar e recolher os tributos especificos nos termos estabelecidos pelos artigos 156-A (IBS) e
195, V (CBS), sem cobranga pelo regime Unico dessas parcelas. Ja o pardgrafo 32 estabelece
restricOes e permissées durante a opcdo pelo regime Unico:

a) Na&o serd permitida a apropriacdo de créditos dos tributos pelos contribuintes

optantes;

b) Serd permitida a apropriacdo de créditos pelos adquirentes ndo optantes em

montante equivalente ao cobrado pelo regime Unico.
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Essas mudangas visam simplificar o ambiente tributdrio, proporcionar opgdes flexiveis
aos contribuintes e estimular o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, alinhando-se

aos objetivos da reforma tributaria.

A Contribuicdo para o Custeio do Servico de Illuminagao Publica (COSIP) configura-se

como um tributo de natureza singular desde sua criagdo pela Emenda Constitucional n2
39/2002. Antes dessa emenda, Municipios e o Distrito Federal comumente financiavam o
servico de iluminagao publica por meio de taxa, uma espécie tributdria tradicional. No entanto,
a peculiaridade do servico de iluminacdo publica, por ndo especifico e nem ser divisivel,
conduziu o Supremo Tribunal Federal a jurisprudéncia consolidada de inconstitucionalidade das
taxas de iluminacdo publica, conforme estabelecido na Simula 670, posteriormente convertida

na Sumula Vinculante n2 41:

SUMULA VINCULANTE N2 41

O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa.

Diante desse cendrio, a solucdo legislativa-constitucional foi introduzida por meio da
COSIP, modalidade de contribuicdo especial criada para essa finalidade especifica.

Uma das inovacdes trazidas pela reforma tributaria foi a ampliacdo da aplicabilidade da
COSIP (Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica). Como se sabe, esta
contribuicdo emerge como um elemento essencial no panorama tributario municipal,
desempenhando papel crucial na garantia de espacos urbanos mais seguro. Veja como ficou a

nova redagao do artigo 149-A da Constituigdo Federal em comparagao com o antigo texto:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art_149-A_Os_ Municlol Distrito_Federal lord
o ibuicio, : I was_leis.
o_d . o Hurminacs \blica_ol I
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansao e a melhoria do servico de iluminacao
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagao de logradouros publicos, observando o
disposto no art. 150, | e Ill. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023).

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a
que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 39, de

2002).

Uma inovagdo significativa apresentada consiste na autorizacdo para empregar as
receitas da COSIP ndo apenas no custeio, mas também na expansdo do servico de iluminacdo
publica, consolidando entendimento recente do STF no ambito do Tema de Repercussao Geral

n2 696 (RE 666.404).

SIF

—_— Em julgado de 2020, ainda sob a antiga redagao constitucional relativa a COSIP, o STF
considerou constitucional a destinacdo da COSIP n3o apenas para custear o servico de
iluminacdo publica, mas também para expansao e melhoramento da rede, de modo a ajustar-se
as necessidades da populagao local. Na época, foi fixada a seguinte tese de repercussao geral:
“é constitucional a aplicagdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicao para o

custeio da iluminagdo publica na expansio e aprimoramento da rede” .2

Assim, podemos notar que nesse ponto especifico, o legislador apenas incorporou ao
texto constitucional entendimento do STF exarado em repercussao geral. No entanto, a outra
inovacdo trazida no texto constitucional consiste no acréscimo de mais uma finalidade a
contribuicao, que também podera ser utilizada no custeio, expansao e melhoria de sistemas

de monitoramento para seguranca e preservacgao de logradouros publicos.

2 RE 666404/SP — Publicado em 04/09/2020.
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A introduc¢do desta mudanga particular na COSIP, inevitavelmente abrird caminho para
um cendrio de incertezas. E plausivel antever que a interpretacdo dessas inovacdes pela
sociedade e pelos entes federativos poderd gerar debates e, consequentemente, ser objeto de
analise pelo poder judicidario. No entanto, ndo é o momento para nos preocuparmos com
eventuais discussGes acerca das mudancas, mas sim levar para a sua prova as alterag¢des. Logo,
a COSIP agora poderd ser utilizada para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminacdo publica e também de sistemas de monitoramento para seguranga e preserva¢ao

de logradouros publicos.

LIS L A LS L L 2 B

Conforme estabelecido pela reforma tributaria, destaca-se a ndo incidéncia do Imposto
sobre Operacées de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios
(IOF) nas operagdes de seguro. Tal disposicao representa uma significativa mudanca no cenario
tributdrio, proporcionando um ambiente mais favordvel para as transac¢des relacionadas a
seguros. A auséncia de tributacdo sobre o IOF nessas operacdes visa ndo apenas simplificar o
sistema fiscal, mas também estimular o desenvolvimento do setor de seguros, promovendo
maior acessibilidade a esses servicos e fomentando a protecdo financeira por meio de apdlices.
Essa medida, alinhada aos objetivos da reforma, busca otimizar o ambiente de negécios,
incentivando a participacdo no mercado de seguros e contribuindo para uma gestdo mais

eficiente dos riscos pelos cidadaos.

o

Em razdo do novo panorama tributdrio, existe comando constitucional prevendo a
criacdo do Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo EconOmica do Estado do Amazonas e do
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazénia Ocidental e do Amapa, que
tem como objetivo primordial fomentar o desenvolvimento e diversificagao das atividades
econdmicas no ambito dessas regides.

Serd criado por lei complementar, que devera prever:

REVISAO
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ADCT
Art. 92-B.(...)
§ 22 Lei complementar instituira Fundo de Sustentabilidade
e Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas, que
serd constituido com recursos da Unido e por ela gerido,
com a efetiva participacdo do Estado do Amazonas na
definicdo das politicas, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e a diversificacdo das atividades
econdmicas no Estado.
§ 32 A lei complementar de que trata o § 29:
| - estabelecerda o montante minimo de aporte anual de
recursos ao Fundo, bem como os critérios para sua correcao;
Il - preverd a possibilidade de utilizacdo dos recursos do
Fundo para compensar eventual perda de receita do Estado
do Amazonas em fungdo das altera¢des no sistema tributario
decorrentes da instituicdo dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, da Constituicdo Federal.
§ 42 A Unido, mediante acordo com o Estado do Amazonas,
poderd reduzir o alcance dos instrumentos previstos no § 19,
condicionado ao aporte de recursos adicionais ao Fundo de
que trata o § 29, asseguradas a diversificacdo das atividades
econbmicas e a antecedéncia minima de 3 (trés) anos.
§ 52 N3o se aplica aos mecanismos previstos no caput o
disposto nos incisos lll e IV do caput do art. 149-B da
Constituicdo Federal.
§ 62 Lei complementar instituirda Fundo de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amap3,
que sera constituido com recursos da Unido e por ela gerido,
com a efetiva participacao desses Estados na definicdo das
politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a
diversificacdo de suas atividades econ6micas.

§ 72 O Fundo de que trata o § 62 serd integrado pelos
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Estados onde estdo localizadas as areas de livre comércio de
gue trata caput e observard, no que couber, o disposto no §
39, | e Il, sendo, quanto a este inciso, considerados os

respectivos Estados, e no § 42."

AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS NOS IMPOSTOS ESTADUAIS

l1PvA
A recente reforma tributaria, ao provocar uma reconfiguracdao abrangente no cenario
fiscal brasileiro, ndo deixou incélume o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Essa contribuig¢ao, que incide sobre a propriedade de veiculos automotores em territério
nacional, viu-se sujeita a ajustes substanciais, inaugurando uma fase de analise critica e
adaptacdo por parte dos contribuintes. Vejamos a nova redacdo constitucional acerca deste

imposto:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - propriedade de veiculos automotores;

(...)

§ 62 O imposto previsto no inciso lll:

| — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

" ors i e iad funcio_doti
lizacio.

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo, do
valor, da utilizacdo e do impacto ambiental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Ill — incidira sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para
prestar servigos aéreos a terceiros; (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 132, de 2023)
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b) embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga
para prestar servicos de transporte aquavidrio ou de
pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por
meios proéprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal
seja a exploragdo de atividades econ6micas em daguas
territoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcagoes
que tenham essa finalidade principal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

d) tratores e maquinas agricolas. (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 132, de 2023)

No ambito do novo texto constitucional sobre o IPVA, observamos uma ampliacdo
significativa no rol de critérios para a diferenciacdo de aliquotas. Enquanto o texto antigo ja
contemplava a variagcdao em fungdo do tipo e utilizacdo dos veiculos, a atualizagcdo legislativa
expandiu essa abordagem para incluir também o valor e, de maneira crucial, o impacto
ambiental. Essa modificacdo representa ndo apenas uma adaptacdo as demandas
contemporaneas de sustentabilidade, mas também uma estratégia para promover praticas
mais equitativas no ambito tributario, levando em consideracdao n3ao apenas caracteristicas
fisicas e de uso, mas também o impacto ambiental dos veiculos.

No entanto, uma mudang¢a mais contundente se deu com o acréscimo do inciso Ill ao
paragrafo 62 do art. 155. O STF possuia entendimento pacifico acerca da impossibilidade de
cobranca do IPVA sobre propriedade de embarcagdes e aeronaves:

—E—tﬁF—/ | O IPVA foi criado em substituicdo a Taxa (T.R.U.), como demonstram os trabalhos
preparatdrios e justificacdes do Congresso Nacional. Sua instituicdo foi motivada por razdes de
"distribuicdo mais equitativa do produto da arrecadag¢do do novo imposto, em beneficio dos
Estados e Municipios", e ndao visou elastecer o ambito material de incidéncia pertinente ao
tributo substituido, para alcancar novas areas reveladoras de capacidade contributiva. [...]

outras normas constitucionais corroboram o entendimento segundo o qual veiculos
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automotores sdo apenas os terrestres, como é o caso do artigo 23, § 13, da Constituicdo
Federal, acrescentado pela EC n2 27/85, que destina cinquenta por cento do produto da
arrecadag¢ao do imposto para o Municipio onde estiver licenciado o veiculo. S6 faz sentido
falar-se em “Municipio onde estiver licenciado o veiculo” se estiver em jogo a propriedade de
veiculos terrestres, Unicos que, “em face da legislacdo e pela ondem natural das coisas, estao
sujeitos a licenciamento nos municipios de domicilio ou residéncia dos respectivos
proprietarios”, nos termos do Cddigo Nacional de Transito. [...] em contraste, as embarcacdes
estdo sujeitas a registro no Tributal Maritimo (ou nas Capitanias dos Portos, para embarcagdes
com menos de vinte toneladas), cujo efeito é o de conferir validade, seguranca e publicidade de
sua propriedade. As aeronaves, por sua vez, sujeitam-se ao Registro Aerondutico Brasileiro, do
Ministério da Aeronautica. Como observou o Ministro Francisco Rezek, em voto-vista proferido
na ocasido, “navios e aeronaves ndo se vinculam, por nenhum ato registral, a célula que é o
municipio. Sequer aos Estados, visto que existem capitanias de portos que abrangem mais de
uma unidade federada. E o registro aeronautico é Unico — ai ndo se trata apenas de escapar as

III

municipalidades, mas também a qualquer vinculo estadual”. Segue-se, dai, a impossibilidade de
licenciamento de aeronaves e embarcacdes em cada um dos milhares de municipios

brasileiros.?

No entanto, agora o texto constitucional prevé expressamente a possibilidade de
incidéncia deste imposto sobre esses bens. No entanto, devemos estar atento as hipdteses de
imunidade (lembrando que imunidades consistem em hipdteses de nao incidéncia qualificadas
expressamente pela constituicdo, enquanto as isengdes tem sede infraconstitucional) previstas
no texto constitucional, que afasta o imposto nos seguintes casos:

a) Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a

terceiros;

b) Embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

c) Plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios proéprios;

d) Tratores e maquinas agricolas.

3 RE 379572/RJ — Julgado em 11/04/2007
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N3do obstante a possibilidade de eventual questionamento do texto da emenda
constitucional no STF (ja que, conforme ja explicado nas aulas de direito constitucional, é
plenamente possivel em sede de ADI discutir a constitucionalidade de emendas a constitui¢do),
devemos apenas nos ater as alteragdes realizadas, sem nos preocupar com eventuais
discussdes que possam ser travadas. Assim, devemos levar para as provas que agora, o IPVA

ird incidir em aviées e embarcagdes, salvo as hipéteses de imunidade.

{IrcmD
Dando seguimento as alteragdes promovidas pela reforma tributdria nos impostos
estaduais, houve também mudancas no ITCMD. Vejamos primeiramente o novo texto

constitucional:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens e
direitos;

(...)

§ 12 O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito

Federal;

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado o de cujus, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Il - terda competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
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ou teve o seu inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado
Federal;

V - ndo incidird sobre as doag¢des destinadas, no ambito do
Poder Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou
destinadosa  mitigar os efeitos das mudancgas climdticas e
as instituicdes federais de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 126, de 2022)

VI - serd progressivo em razao do valor do quinhdo, do
legado ou da doagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 132, de 2023)

VIl - ndo incidira sobre as transmissoes e as doag¢Ges para as
instituicoes sem fins lucrativos com finalidade de
relevancia publica e social, inclusive as organizagoes
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e
institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na
consecu¢do dos seus objetivos sociais, observadas as
condi¢cOoes estabelecidas em lei complementar. (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

Observe que, em relagdo ao ITCMD decorrente de doagao, a regra permanece a mesma.
Assim, caberd ao estado onde tiver domicilio o doador.

No entanto, na esteira das transformacdes trazidas pela reforma tributdria de 2023, o
ITCMD decorrente de Causa Mortis passa por reconfiguracées notaveis, particularmente no que
concerne a bens mobveis, titulos e créditos. O paradigma anterior, que estabelecia a
competéncia do Estado onde se processava o inventdrio ou arrolamento para a incidéncia do
imposto, cede lugar a uma abordagem mais vinculada ao domicilio do falecido. Agora, a
competéncia para tributar recai sobre o Estado onde o de cujus era domiciliado. Essa
mudanca ndo apenas simplifica o processo de apuracdo e recolhimento do ITCMD, mas
também busca conferir maior coeréncia e justica ao considerar o vinculo do falecido com
determinada jurisdicdo, alinhando-se assim aos principios de territorialidade e realidade

econOmica. Com a nova abordagem, atribuindo a competéncia ao Estado de domicilio do
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falecido, busca-se coibir praticas que visavam reduzir a carga tributaria por meio da escolha

estratégica da localidade do processo sucessorio.

Ainda em relacdo ao ITCMD causa mortis, o texto da Emenda Constitucional aponta que
esse novo regramento serd aplicado nas sucessdes abertas a partir da data da promulgac¢ao da

emenda:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 17. A alteragao do art. 155, § 19, I, da Constituigdo
Federal, promovida pelo art. 12 desta Emenda
Constitucional, aplica-se as sucessdes abertas a partir da

data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Seguindo adiante, percebemos que houve o acréscimo de dois novos incisos ao § 12 do
art. 155 da Constituicdao Federal. Observando o inciso VI, houve a imposi¢ao de novo comando
dispondo que as aliquotas serdo progressivas em razdo do valor do quinhdo, do legado ou da
doacdo. Assim, ndo ha margem interpretativa que facultem os Estados a decidirem
efetivamente se a aliquota podera ser progressiva. Aqui devemos lembrar que o STF possui
entendimento pacificado sobre a constitucionalidade de fixacdo de aliquotas progressivas de
ITCMD, tema 21 da Suprema Corte:

—ELF—f Nas palavras do ministro Ricardo Lewandowski, “De fato, se a receita dos impostos ndo
é destinada a nenhum fim particular e nem esta jungida a qualquer atividade estatal em
particular, a Unica forma de identificar a desigualdade entre os contribuintes, conferindo-lhes
um tratamento fiscal distinto, por meio da progressividade, sem desrespeito ao principio da
isonomia, é considerar sua capacidade contributiva, segundo o raciocinio de que, quanto maior
a sua disponibilidade econémica, maior ha de ser a sua colaboracdo ao erario.” Na
oportunidade, foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral: E constitucional a fixacdo de

aliquota progressiva para o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢cdo — ITCD.*

Quanto ao inciso VII, acrescido no art. 155 da Constituicdo, temos uma hipdtese de
imunidade tributaria relativa ao ITCMD, estabelecendo que este ndo incidira sobre

transmissGes e doacdes destinadas a instituicdes sem fins lucrativos de relevancia publica e

4 RE 562045/RS, publicado em 27/11/2013.
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social. Esse cendrio abarca organizacOes assistenciais, beneficentes de entidades religiosas,
institutos cientificos e tecnolégicos, quando realizadas no cumprimento de seus objetivos
sociais. Contudo, ressalta-se que tais imunidades estdo sujeitas as condicdes estabelecidas em
lei complementar. Essa medida representa um reconhecimento da importancia das entidades
voltadas para o bem comum, incentivando contribuicdes para causas sociais e cientificas, ao
mesmo tempo que estabelece parametros claros para a aplicagdo dessas imunidades,
garantindo a transparéncia e a conformidade com os preceitos legais.

Possivelmente uma das mudancgas relativa ao ITCMD mais impactante ndo foi realizada
nos artigos do texto da Constituicdo, mas sim no préprio texto da EC n2 132, no que tange a
cobranga do imposto oriundo de doag¢des e herancgas instituidas no exterior. Anteriormente, o
STF possuia entendimento que os Estados e DF ndo tinham competéncia legislativa para
cobranga nessas hipdteses sem lei complementar que regulamente estes casos (RE 851108/SP,
tema 825, onde foi fixada a seguinte tese: E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir
o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 12, Ill, da Constituicdo Federal sem a
intervencao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional). Agora,
apesar de ainda depender de lei complementar para regulamentar essas hipdteses, existe uma
autorizagdo por parte do constituinte reformador que possibilita a cobranca do imposto antes

desta ordenacdo, consoante artigo 16 da referida emenda:

REVISAO

ENSINO JURIDICO

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art.
155, § 19, lll, da Constituicdo Federal, o imposto incidente
nas hipoteses de que trata o referido dispositivo competira:

| — relativamente a bens imdveis e respectivas direitos, ao
Estado da situacdao do bem, ou ao Distrito Federal;

Il — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito
Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao
Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

Il — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados
no exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou, se

domiciliado ou residente no exterior onde tiver domicilio o

revisaopge.com.br DEW

revisaopge




AULA 23 REVISIKO
DIREITO TRIBUTARIO ENSING JURIDICO

sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal. ‘

Agora, os Estados e Distrito Federal possuem a prerrogativa de cobrar o imposto em
determinadas circunstancias, mesmo na auséncia de uma lei complementar especifica, a qual
ainda podera regulamentar essas hipdteses. Em situagdes onde o doador reside ou tem
domicilio no exterior, ou quando o de cujus possuia bens, era residente, domiciliado ou teve o
inventdrio processado no exterior, a competéncia para tributacdo é atribuida aos entes
federativos. Essa abordagem oferece maior flexibilidade na tributagdo de situagdes
transfronteiricas, possibilitando a cobranga do ITCMD em casos envolvendo doadores ou
falecidos com vinculos internacionais, enquanto ainda reserva espa¢o para a futura
regulamentacao por meio de lei complementar, proporcionando seguranga juridica e

uniformidade nas normas.

[IcMs
Possivelmente, o ICMS é o maior terror de quem estuda direito tributario para
concurso. E aqui, se tem uma noticia boa e outra ruim. A boa é que o ICMS sera extinto. A ruim,
€ que isso ocorrera apenas em 2033 e até |4, iremos conviver com este tributo. Dai, precisamos
aprender o que ird mudar no ambito do ICMS e as regras de transicdo até a sua extingdo
definitiva. Entdo, com lagrimas nos olhos ou ndao, vamos seguir adiante e entender os principais
pontos da mudanca.

Primeiramente, observem a redacdo do artigo 22, Il da EC 132, de 2023, que declara

expressamente a revogacdo do ICMS apenas em 2033:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 22. Revogam-se:
Il - em 2033:
a) os arts. 155, 1l, e §§ 22 a 52, 156, lIl, e § 32, 158, IV, "a", e § 19, e

161, I, da Constituicao Federal;

Como bem lembramos, o ICMS encontra-se previsto na Constituicdo Federal, dentro dos

impostos de competéncia dos Estados:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
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impostos sobre:

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢ao, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior;

(...)

§ 32 A exce¢do dos impostos de que tratam o inciso I
(ICMS) do caput deste artigo e os arts. 153, | (IPI) e Il (IE), e
156-A (IBS), nenhum outro imposto podera incidir sobre
opera¢Oes relativas a energia elétrica e servicos de
telecomunicagdes e, a excegao destes e do previsto no art.
153, VI (Imposto Seletivo — IS), nenhum outro imposto
podera incidir sobre operacdes relativas a derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Aqui, vemos que podera incidir o IBS nas operagdes relativas a energia elétrica e
servicos de telecomunicagdes. Além disso, o imposto seletivo também poderd incidir nas
operacdes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis e minerais.

A partir de 2029, sera iniciada uma reducdo gradativa nas aliquotas do ICMS, até a sua

extingdo definitiva em 2033:

ADCT

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos
previstos nos arts. 155, Il (ICMS), e 156, Il (ISS), da
Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes proporc¢ées
das aliquotas fixadas nas respectivas legislacdes: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023).

| - 9/10 (nove décimos), em 2029; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

Il - 8/10 (oito décimos), em 2030; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031; (Incluido pela Emenda
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Constitucional n? 132, de 2023)

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 132, de 2023)

Com vistas a reduzir os impactos aqueles beneficiarios de isen¢des ou beneficios fiscais,
foi criado o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS, onde a
unido entregara recursos ao Fundo nos seguintes valores, corrigidos pelo IPCA ou outro indice

gue por ventura venha a substitui-lo:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacdo de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto de que
trata o art. 155, I, da Constituicao Federal, com vistas a
compensar, entre 12 de janeiro de 2029 e 31 de dezembro
de 2032, pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob
condigao.

§ 12 De 2025 a 2032, a Unido entregara ao Fundo recursos
que corresponderdo aos seguintes valores, atualizados, de
2023 até o ano anterior ao da entrega, pela variacdo
acumulada do IPCA ou de outro indice que vier a substitui-
lo:

| - em 2025, a RS 8.000.000.000,00 (oito bilh&es de reais);

Il - em 2026, a RS 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de
reais);

Il - em 2027, a RS 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes
de reais);

IV - em 2028, a RS 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes
de reais);

V - em 2029, a RS 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de
reais);

VI - em 2030, a RS 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes
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de reais);

VIl - em 2031, a RS 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de
reais);

VIIl - em 2032, a RS 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

§ 22 Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo
utilizados para compensar a redugdo do nivel de beneficios
onerosos do imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo
Federal, na forma do § 12 do art. 128 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, suportada pelas pessoas fisicas
ou juridicas em razao da substituicdo do referido imposto
por aquele previsto no art. 156-A da Constituicdao Federal,

nos termos deste artigo.

ASAIERAS SRS AR MONIDAS NOSIMPOSTOS HUNICIEAIS

liPTU

O IPTU teve mudanca singela em seus dispositivos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(..r)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 49, inciso I, o imposto previsto no inciso |
poderd: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 29,
de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o
uso do imadvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29,
de 2000)

Il - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,

conforme critérios estabelecidos em lei municipal. (Incluido
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O acréscimo do inciso que prevé a atualizagdo da base de célculo do IPTU pelo Poder
Executivo, de acordo com critérios estabelecidos em lei municipal, sinaliza uma importante
flexibilizagcdo na gestao desse tributo. Essa modificagdao confere ao Poder Executivo municipal a
competéncia para efetuar ajustes na base de calculo, adaptando-a as dindmicas econGmicas e
imobiliarias locais.

A insercdo desse dispositivo busca conferir maior agilidade e adaptabilidade ao processo
de atualizacdo do IPTU, permitindo uma resposta mais eficaz as variagbes do mercado
imobilidrio. No entanto, é crucial que os critérios estabelecidos em lei municipal sejam claros e
transparentes, garantindo que essa prerrogativa seja exercida de maneira equitativa e em

conformidade com os principios da justica fiscal.

liss

A reforma tributaria, ao desenhar novos contornos para o sistema fiscal brasileiro,
promoveu alteragdes significativas no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), que
consiste na decisdo de extinguir completamente o imposto até o ano de 2033. Essa medida,
prevista como parte do processo de reestruturacao tributdria, busca simplificar o cendrio fiscal,
eliminando um tributo que incide sobre servicos prestados, e possivelmente consolidando
novos dispositivos que venham a reger essa categoria de tributacdo. A extincdo do ISS
representa uma etapa significativa na busca por maior eficiéncia e coeréncia no sistema

tributdrio brasileiro, proporcionando uma visdo prospectiva das transformacoes que moldardo

o ambiente fiscal nos préximos anos.

No que tange a reparticio de receitas tributarias, as alteracGes sdo bem
autoexplicativas. Com um novo desenho do Sistema Tributario Nacional, foi necessario realizar

essas alteragdes, de modo a preservar e fortalecer o pacto federativo. Vejam como ficou:

REVISAO

ENSINO JURIDICO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)
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Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacao
do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios e, em relagdo a
veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietdrios
sejam domiciliados em seus territdrios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

IV — 25% (vinte e cinco por cento): (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagoOes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

b) do produto da arrecada¢dao do imposto previsto no art.
156-A distribuida aos Estados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

(...)

§ 292 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso 1V, "b" (IBS), serdo creditadas
conforme os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

| - 80% (oitenta por cento) na propor¢do da populagao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

I - 10% (dez por cento) com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecon6mico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual,;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de
preservacao ambiental, de acordo com o que dispuser lei
estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de

2023)
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IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 132, de 2023)

Com o acréscimo do IPVA incidente sobre navios e aeronaves, foi necessario fazer
inclusdo acerca da reparticdo da receita oriunda desta nova modalidade de incidéncia. No
entanto, ao contrario da regra que prevé que o repasse de IPVA relativo a veiculos automotores
(Estado de licenciamento), para estes outros veiculos a regra serd a de domicilio dos
proprietarios.

Em relacdo ao IBS, com a criacdo deste novo imposto, também foram criadas regras de
reparticdo de receitas. Merece destaque a importancia dada ao meio ambiente pela reforma
tributdria, que prevé que percentual do repasse do IBS obedecerd a indicadores de preservacao
ambiental. Muita atencdo que esses indicadores serdo fixados em lei estadual, mesma regra
para o repasse oriundo de melhorias nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade.

Quanto as verbas a serem transferidas pela Unido, observem as novas regras:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 159. A unido entregara:

(...)

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIii
(Imposto Seletivo), 50% (cinquenta por cento), da seguinte
forma: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
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financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios,
gue sera entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdao dos
Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més
de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més
de setembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIl
(Imposto Seletivo), 10% (dez por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacbes de produtos industrializados; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Il - do produto da arrecadagao da contribuicao de
intervencdao no dominio econdbmico prevista no art. 177, §
42, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as
destinacdes a que se referem as alineas "c" e "d" do inciso Il
do referido pardgrafo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

(...)

§ 32 Os Estados entregardao aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, § 19, para a parcela

relativa ao imposto sobre produtos industrializados, e no art.
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158, § 29, para a parcela relativa ao imposto previsto no art.
153, VIII. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)

Assim, em relacdo a este repasse de 50% do Imposto Seletivo, as regras sdo as mesmas
previstas tanto para o IR e o IPIl. A regra do inciso Il deste artigo também permanece a mesma,
devendo ser utilizada para o repasse de 10% do Imposto Seletivo.

Em relacdo a regra prevista no § 32, o repasse do IPl obedecerd as regras previstas para

o repasse do ICMS. Ja em relagdo ao Imposto Seletivo, as regras serdao as mesmas do IBS.

A"‘j‘javmﬁutmo SOBRE BENS E SERVICCS ((BS) E

G IMIPGSTG SOBRE BENS E SERUICOS (IBS),

ASPECTOS COMUNS ENTRE OS NOVOS IMPOSTOS

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS)
compartilham notdveis caracteristicas, tornando-os tributos bastante semelhantes em sua
esséncia. Ambos sdao concebidos para incidir sobre a circulacdo de bens e a prestacao de
servicos, representando uma abordagem integrada e unificada no contexto da reforma
tributdria. Essa similaridade evidencia-se ndo apenas na base de incidéncia, mas também na
proposta de simplificacdo e racionalizacdo do sistema tributdrio nacional. A convergéncia entre
o IBS e a CBS reflete a busca por uma estrutura tributaria mais eficiente, transparente e
alinhada aos principios de simplicidade e justica fiscal propostos pela reforma, consolidando
assim uma abordagem unificada para a tributacdo sobre bens e servicos.

Vejamos agora as regras em comum entre ambos os impostos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A (IBS) e 195,
V (CBS), observardo as mesmas regras em relacdo a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - fatos geradores, bases de cdlculo, hipéteses de nao
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incidéncia e sujeitos passivos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

Il - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)

Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de
2023)

IV - regras de ndao cumulatividade e de creditamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)
Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput observarao
as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a
ambos os tributos o disposto no art. 195, § 72. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Art. 149-C. O produto da arrecadacdo do imposto previsto
no art. 156-A e da contribuicdo prevista no art. 195, V,
incidentes sobre operacdes contratadas pela administracdo
publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas,
inclusive suas importacoes, sera integralmente destinado ao
ente federativo contratante, mediante reducdo a zero das
aliquotas do imposto e da contribuicao devidos aos demais
entes e equivalente elevacdo da aliquota do tributo devido
ao ente contratante. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 132, de 2023)

§ 19 As operagdes de que trata o caput poderdo ter aliquotas
reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132,
de 2023)

§ 22 Lei complementar podera prever hipdteses em que ndo
se aplicara o disposto no caput e no § 19. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 32 Nas importacdes efetuadas pela administracdao publica

direta, por autarquias e por fundagdes publicas, o disposto
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no art. 150, VI, "a", serd implementado na forma do disposto
no caput e no § 192, assegurada a igualdade de tratamento
em relacdo as aquisicOes internas. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 132, de 2023)

Como é possivel notar, ambos compartilham regras comuns, tais como fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos, solidificando uma abordagem
uniforme na tributacdo sobre bens e servicos. Adicionalmente, as imunidades, regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, assim como as regras de nao
cumulatividade e creditamento, também refletem a busca por uniformidade e simplificacdo no
novo modelo tributario, evidenciando a coeréncia e a integracdao entre esses dois tributos.
Deve-se atentar que em ambos os impostos, ndo haverd a imunidade prevista para as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A reforma tributaria ainda estabelece que o produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) incidentes sobre operagdes
contratadas pela administracao publica direta, autarquias e fundagées publicas, incluindo suas
importagdes, sera integralmente destinado ao ente federativo contratante. Esse
direcionamento ocorrerd mediante a redugdo a zero das aliquotas do imposto e da contribuicao
devidos aos demais entes, com uma correspondente elevacdo da aliquota do tributo devido ao
ente contratante.

Adicionalmente, a lei complementar podera estabelecer a possibilidade de aliquotas
reduzidas de modo uniforme para essas operagdes, e podera prever hipdteses em que nao se
aplicard a destinacdo integral ao ente contratante. Nas importacGes realizadas pela
administracdo publica direta, autarquias e fundag¢bes publicas, o artigo assegura a
implementacdo das disposicdes mencionadas, garantindo a igualdade de tratamento em
relacdo as aquisi¢des internas.

Além desses pontos, as leis responsaveis por instituir esses impostos devera prever
mecanismos para manter o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. O artigo 92-B do
ADCT estabelece diretrizes fundamentais para as leis que criardo o IBS e CBS. O cerne dessas
normativas reside na definicio dos mecanismos necessarios, seja com ou sem contrapartidas,

destinados a preservar, em ambito geral, o diferencial competitivo garantido a Zona Franca de
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Manaus pelos arts. 40 e 92-A, bem como as areas de livre comércio ja existentes até 31 de maio
de 2023.

A esséncia desse dispositivo legislativo estd em salvaguardar os beneficios e
prerrogativas concedidos a regides estratégicas para o desenvolvimento econémico, como a
Zona Franca de Manaus e as areas de livre comércio. Nesse sentido, as leis instituidoras dos
tributos mencionados devem contemplar estratégias que mantenham, de maneira geral, os
diferenciais competitivos estabelecidos por legislacdes especificas. E imperativo destacar que a
flexibilidade na previsdao de contrapartidas ou na auséncia delas sinaliza a necessidade de uma
abordagem adaptativa, permitindo que as politicas tributarias possam se ajustar
dinamicamente as demandas e desafios enfrentados por essas regides. Isso reforca a
importancia de considerar ndo apenas a criacdao dos tributos, mas também os mecanismos que
garantam a eficdcia das politicas de desenvolvimento regional.

Além disso, ao mencionar os niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
extintos, remete-se aos pardmetros ja existentes nas normativas aplicaveis aos tributos que
serdo eliminados. Essa referéncia indica a continuidade e a harmonizacdo das medidas
tributdrias em curso, promovendo uma transicdo suave e coerente no contexto da reforma
tributaria.

Outro aspecto em comum encontra-se previsto no texto da prépria emenda
constitucional, que prevé reducdo nas aliquotas destes impostos em relagdo a alguns bens e

Servigos:
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Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que
trata o art. 156-A e a contribuicdo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes
diferenciados de tributacdao de que trata este artigo, desde
que sejam uniformes em todo o territdrio nacional e sejam
realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia
com vistas a reequilibrar a arrecadacdo da esfera federativa.
§ 19 A lei complementar definird as operacdes beneficiadas
com reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos
tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes

bens e servicos:
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| - servicos de educacao;

Il - servigos de saude;

Il - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual;

VIl - servigos de transporte publico coletivo de passageiros
rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e
metropolitano;

VIII - alimentos destinados ao consumo humano;

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda;

X - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais
e extrativistas vegetais in natura;

Xl - insumos agropecudrios e aquicolas;

XIl - producgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas
e audiovisuais nacionais, atividades desportivas e
comunicacao institucional;

XIIl - bens e servigos relacionados a soberania e seguranca
nacional, seguranca da informacao e seguranca cibernética.
§ 22 E vedada a fixa¢do de percentual de reducdo distinto do
previsto no § 12 em relagdo as hipdteses nele previstas.

§ 32 A lei complementar a que se refere o caput prevera
hipoteses de:

| - isengdo, em relagdo aos servicos de que trata o § 12, VII;

Il - reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos
tributos referidos no caput para:

a) bens de que tratao § 19, lll a VI;

b) produtos horticolas, frutas e ovos;

c) servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e

de Inovacao (ICT) sem fins lucrativos;
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d) automoveis de passageiros, conforme critérios e
requisitos estabelecidos em lei complementar, quando
adquiridos por pessoas com deficiéncia e pessoas com
transtorno do espectro autista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal ou por motoristas
profissionais, nos termos de lei complementar, que
destinem o automével a utilizacdo na categoria de aluguel
(taxi);

Il - reducdo em 100% (cem por cento) da aliquota da
contribuicdao de que trata o art. 195, V, da Constituicao
Federal, para servicos de educagao de ensino superior nos
termos do Programa Universidade para Todos (Prouni),
instituido pela Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005;

IV - isencdo ou reducdo em até 100% (cem por cento) das
aliquotas dos tributos referidos no caput para atividades de
reabilitacdo urbana de zonas histdricas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica.

§ 42 O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver
receita anual inferior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), atualizada anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o
produtor integrado de que trata o art. 29, Il, da Lei n?
13.288, de 16 de maio de 2016, com a redagdo vigente em
31 de maio de 2023, poderao optar por ser contribuintes dos
tributos de que trata o caput.

§ 52 E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte
adquirente de bens e servicos de produtor rural pessoa fisica
ou juridica que ndo opte por ser contribuinte na hipétese de
que trata o § 49 nos termos da lei complementar,
observado o seguinte:

| - o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto

de Bens e Servicos poderdo revisar, anualmente, de acordo
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com critérios estabelecidos em lei complementar, o valor do
crédito presumido concedido, ndo se aplicando o disposto
no art. 150, I, da Constituicdo Federal;

Il - o crédito presumido de que trata este paragrafo tera
como objetivo permitir a apropriacdo de créditos nao
aproveitados por ndao contribuinte do imposto em razao do
disposto no caput deste paragrafo.

§ 62 Observado o disposto no § 59, |, é autorizada a
concessao de crédito ao contribuinte adquirente de:

| - servicos de transportador autbnomo de carga pessoa
fisica que ndo seja contribuinte do imposto, nos termos da
lei complementar;

Il - residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizacao popular.

§ 72 Lei complementar podera prever a concessao de crédito
ao contribuinte que adquira bens mdveis usados de pessoa
fisica ndo contribuinte para revenda, desde que esta seja
tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem,
vedado o ressarcimento.

§ 82 Os beneficios especiais de que trata este artigo serdo
concedidos observando-se o disposto no art. 149-B, lll, da
Constituicdo Federal, exceto em relacdo ao § 39, lll, deste
artigo.

§ 92 O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo
Federal ndo incidira sobre os bens ou servigos cujas
aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 12 deste artigo.

§ 10. Os regimes diferenciados de que trata este artigo serao
submetidos a avaliacdo quinquenal de custo-beneficio,
podendo a lei fixar regime de transicdo para a aliquota
padrdo, ndo observado o disposto no § 29, garantidos os

respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia.
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§ 11. A avaliacdo de que trata o § 10 deverd examinar o
impacto da legislacdao dos tributos a que se refere o caput
deste artigo na promocdo da igualdade entre homens e
mulheres.

§ 12. A lei complementar estabelecerd as operacoes
beneficiadas com redugdo de 30% (trinta por cento) das
aliquotas dos tributos de que trata o caput relativas a
prestacdao de servicos de profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas
a fiscalizacao por conselho profissional.

§ 13. Para fins deste artigo, incluem-se:

| - entre os medicamentos de que trata o inciso V do § 19, as
composi¢des para nutricdo enteral ou parenteral e as
composig¢des especiais e formulas nutricionais destinadas as
pessoas com erros inatos do metabolismo;

Il - entre os alimentos de que trata o inciso VIII do § 19, os

sucos naturais sem adicao de aglcares e conservantes.
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Assim, o IBS e CBS, terd aliquotas diferenciadas para setores especificos:

a)

b)

revisaopge.com.br

Redugdo de 60%: servigos de educagao, servi¢os de saude, dispositivos médicos —
entre os quais, formulas nutricionais, dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, medicamentos, produtos de cuidados basicos a salde menstrual,
servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio e metrovidrio de carater
urbano, semiurbano e metropolitano, alimentos destinados ao consumo humano e
sucos naturais sem adicdo de agucares e conservantes, produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, produtos
agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura,
insumos agropecuarios e aquicolas, producdes de eventos, artisticas, culturais,
jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades desportivas e comunicacdo
institucional, bens e servicos relacionados a soberania e seguranca.

Reduc¢do de 30%: Prestacdo de servigos de profissionais autébnomos (como médicos

e advogados).
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c) Isencdo: servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de

carater urbano, semiurbano e metropolitano, dispositivos médicos, dispositivos de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia, medicamentos, produtos de cuidados

basicos a saude menstrual, produtos horticolas, frutas e ovos, servigos de educagao

de ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos (PROUNI),

automoveis de passageiros comprados por pessoas com deficiéncia e pessoas com

transtorno do espectro autista, e por motoristas profissionais que destinem o

automovel a utilizagao na categoria de aluguel, servicos prestados pelas entidades

de inovacdo, ciéncia e tecnologia sem fins lucrativos, produtores rurais fisicos ou

juridicos com receita anual de até RS 3,6 milhdes e atividades de reabilitacdo urbana

de zonas histdricas e de areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica.

Outro ponto muito importante é o artigo 82 da EC, que institui a Cesta Bdsica Nacional

de Alimentos, um marco que considera a diversidade regional e cultural da alimentacdao no

Brasil. Essa cesta tem como objetivo garantir o acesso a alimentacdo saudavel e

nutricionalmente adequada, em consonancia com o direito social a alimentacdo estabelecido

na Constituicdo Federal. A definicdo dos produtos que comporado essa cesta serd delineada por

meio de lei complementar. Importante ressaltar que sobre esses produtos destinados a

alimentagao humana, as aliquotas do IBS e CBS serao reduzidas a zero. Essa medida visa nao

apenas promover a seguranc¢a alimentar, mas também mitigar a carga tributdria sobre itens

essenciais a nutricdo da populacao, reforcando o compromisso com a promog¢do da saude e

bem-estar.
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Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a diversidade regional e cultural da alimentacao
do Pais e garantira a alimentacdo sauddvel e
nutricionalmente adequada, em observancia ao direito
social a alimentacdo previsto no art. 62 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo Unico. Lei complementar definirda os produtos
destinados a alimentacdo humana que compordo a Cesta
Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais as aliquotas

dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
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Constituicdo Federal serdo reduzidas a zero. ‘

Por altimo, atencdo ao que prevé o artigo 130 do ADCT em relagdo as aliquotas de

referéncia desses impostos, a ser fixada pelo Senado Federal:

ADCT
Art. 130. Resolucdo do Senado Federal fixard, para todas as
esferas federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal,
observados a forma de cdlculo e os limites previstos em lei
complementar, de forma a assegurar:
| - de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a
contribuicdo prevista no art. 195, V, e com o imposto
previsto no art. 153, VI, todos da Constituicdo Federal, seja
equivalente a redugdo da receita:
a) das contribui¢des previstas no art. 195, I, "b", e IV, e da
contribuicdo para o Programa de Integracao Social de que
trata o art. 239, todos da Constituicdo Federal;
b) do imposto previsto no art. 153, IV;
c¢) do imposto previsto no art. 153, V, da Constituicdo
Federal, sobre operacdes de seguros;
Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito
Federal com o imposto previsto no art. 156-A da
Constituicdo Federal seja equivalente a reducgao:
a) da receita do imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicdo Federal;
b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por
contribuicdes estabelecidas como condicdo a aplicacdo de
diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, I,
da Constituicdo Federal, em funcionamento em 30 de abril
de 2023, excetuadas as receitas dos fundos mantidas na

forma do art. 136 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias;

Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do
Distrito Federal com o imposto previsto no art. 156-A seja
equivalente a reduc¢do da receita do imposto previsto no art.
156, Ill, ambos da Constituicao Federal.

§ 19 As aliquotas de referéncia serdo fixadas no ano anterior
ao de sua vigéncia, ndo se aplicando o disposto no art. 150,
lll, "c", da Constituicdo Federal, com base em calculo
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 22 Na fixacdo das aliquotas de referéncia, deverdo ser
considerados os efeitos sobre a arrecadagdo dos regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos e de qualquer
outro regime que resulte em arrecadagcdao menor do que a

que seria obtida com a aplicacdo da aliquota padrao.
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Estes dispositivos presentes no ADCT delineiam um arcabougo normativo de extrema
importancia para a defini¢cdo das aliquotas de referéncia desses novos impostos. A competéncia
para essa definicdo serd atribuida por meio de Resolugdo do Senado Federal, a qual
estabelecerd, para todas as esferas federativas, aliquotas de referéncia.

Entre os anos de 2027 a 2033, ha uma cuidadosa formulagdo para garantir equilibrio nas
receitas das diversas entidades federativas. O texto preconiza que a receita da Unido,
proveniente da contribuicdo do art. 195, V (CBS), e do imposto do art. 153, VIII (IS), ambos da
Constituicdo Federal, seja compensada pela reducdo de outras fontes, como as contribuicoes
do art. 195, I, "b", e IV, e do Programa de Integragao Social do art. 239, além do imposto do art.
153, IV, e do imposto sobre operagdes de seguros do art. 153, V.

No periodo de 2029 a 2033, a Resolucdo visa equilibrar as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assegurando compensacdes proporcionais as reducdes de
seus respectivos impostos. Para tanto, sdo consideradas as receitas vinculadas a fundos
estaduais e municipais, notadamente aquelas relacionadas ao imposto do art. 155, Il (ICMS), e
ao imposto do art. 156, Il (ISS), ambos da Constituicdo Federal.

E relevante destacar que a fixacdo das aliquotas de referéncia ocorrerd no ano anterior

a sua vigéncia, sendo excepcionada a aplicacdo do disposto no art. 150, lll, "c", da Constituicao
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Federal (anterioridade nonagesimal). Adicionalmente, ao determinar a consideracdo dos efeitos
sobre a arrecadacao de regimes especificos e diferenciados, a legislagdao busca incorporar uma
visdo abrangente, promovendo a equidade e a eficiéncia na definicdo dessas aliquotas de

referéncia.

O IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

A reforma tributdria marca uma transformacao significativa no cendrio fiscal brasileiro
com a introducdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Esse novo tributo surge como uma
proposta inovadora, buscando consolidar e simplificar a tributagao sobre a circulagdo de bens e
a prestacdo de servicos. Com a intencdo de superar as complexidades e as ineficiéncias do
sistema tributario vigente, o IBS representa um esfor¢o para promover maior clareza, eficiéncia
e equidade nas rela¢des fiscais, ao mesmo tempo em que alinha o Brasil a padrdes
internacionais de tributacdo sobre o consumo.

Apesar da extensdo dos artigos da Constituicdo acerca deste imposto, é necessario

traze-los para nosso material para que vocé possa se familiarizar com as novas regras:
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens
e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput serda informado pelo
principio da neutralidade e atendera ao seguinte:

| - incidird sobre operacdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos;

Il - incidird também sobre a importacdao de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servicos realizada por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - ndo incidira sobre as exportacdes, assegurados ao
exportador a manutencdo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico,

observado o disposto no § 59, lll;
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IV - tera legislacdo Unica e uniforme em todo o territdrio
nacional, ressalvado o disposto no inciso V;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei
especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso
V sera a mesma para todas as operagdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas
as hipodteses previstas nesta Constituicao;

VIl - serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e
do Municipio de destino da operacao;

VIII - serd ndao cumulativo, compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre
todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou
consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipdteses previstas nesta Constituicdo;

IX - ndo integrard sua prépria base de cdlculo nem a dos
tributos previstos nos arts. 153, VIII, e 195, |, "b", IVe V, e da
contribuicdo para o Programa de Integracao Social de que
trata o art. 239;

X - ndo serd objeto de concessao de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao,
excetuadas as hipoteses previstas nesta Constituicdo;

Xl - ndo incidira nas prestacdes de servico de comunica¢ao
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita;

XIl - resolucdo do Senado Federal fixard aliquota de
referéncia do imposto para cada esfera federativa, nos
termos de lei complementar, que serd aplicada se outra ndo

houver sido estabelecida pelo préprio ente federativo;
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XIll - sempre que possivel, tera seu valor informado, de
forma especifica, no respectivo documento fiscal.

§ 292 Para fins do disposto no § 19, V, o Distrito Federal
exercerd as competéncias estadual e municipal na fixa¢do de
suas aliquotas.

§ 32 Lei complementar podera definir como sujeito passivo
do imposto a pessoa que concorrer para a realizagdo, a
execug¢do ou o pagamento da operagdo, ainda que residente
ou domiciliada no exterior.

§ 42 Para fins de distribuicdo do produto da arrecadacdo do
imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos:
| - reterd montante equivalente ao saldo acumulado de
créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes e
ndo ressarcidos ao final de cada periodo de apuracdo e aos
valores decorrentes do cumprimento do § 59, VIII;

Il - distribuird o produto da arrecadacdo do imposto,
deduzida a retenc¢do de que trata o inciso | deste paragrafo,
ao ente federativo de destino das operacGes que ndo
tenham gerado creditamento.

§ 592 Lei complementar dispora sobre:

| - as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacdo
do imposto, disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de célculo;

b) o tratamento em relagdo as operagdes em que o imposto
nao seja recolhido tempestivamente;

c) as regras de distribuicio aplicdveis aos regimes
favorecidos, especificos e diferenciados de tributacdo
previstos nesta Constituicao;

I - o regime de compensacdo, podendo estabelecer
hipoteses em que o aproveitamento do crédito ficard
condicionado a verificacdo do efetivo  recolhimento  do

imposto incidente sobre a operacdao com bens materiais ou
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imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisicdoes de bens ou servicos;

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao
financeira da operacao;

Il - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos
acumulados pelo contribuinte;

IV - os critérios para a definicdo do destino da operagao, que
podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizacao
ou da localizaggo do bem, o da prestagio ou da
disponibilizacdo do servico ou o do domicilio ou da
localizacdo do adquirente ou destinatario do bem ou servico,
admitidas diferenciacdes em razdo das caracteristicas da
operacao;

V - a forma de desoneracao da aquisicdo de bens de capital
pelos contribuintes, que podera ser implementada por meio
de:

a) crédito integral e imediato do imposto;

b) diferimento;

c) redugcdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do
imposto;

VI - as hipéteses de diferimento e desoneragdo do imposto
aplicdveis aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de
processamento de exportagao;

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;

VIII - as hipdteses de devolugcdao do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de renda;

IX - os critérios para as obrigacGes tributdrias acessorias,
visando a sua simplificacao.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de

tributacdo para:
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| - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipotese em que:

a) serdao as aliquotas uniformes em todo o territério
nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas
por produto, admitida a nao aplicagdao do disposto no § 12, V
a Vi

b) serd vedada a apropriagdao de créditos em relagdao as
aquisicoes dos produtos de que trata este inciso destinados
a distribuicao, comercializagao ou revenda;

c) sera concedido crédito nas aquisicdes dos produtos de
que trata este inciso por sujeito passivo do imposto,
observado o disposto na alinea "b" e no § 19, VIII;

Il - servicos financeiros, operacées com bens imdveis, planos
de assisténcia a saude e concursos de progndsticos,
podendo prever:

a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na
base de célculo, admitida, em relacdo aos adquirentes dos
bens e servicos de que trata este inciso, a ndo aplicacao do
disposto no § 19, VIII;

b) hipéteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o
faturamento, com aliquota uniforme em todo o territério
nacional, admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 12,V a
VI, e, em relacdao aos adquirentes dos bens e servicos de
que trata este inciso, também do disposto no § 19, VIII;

Il - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a
assegurar sua competitividade, observados os principios da
livre concorréncia e da isonomia tributaria, definindo,
inclusive:

a) as hipdteses em que o imposto ndo incidird sobre as
operacdes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus

associados, entre estes e aquela e pelas sociedades
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cooperativas entre si quando associadas para a consecugao
dos objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas
anteriores;

IV - servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques
tematicos, agéncias de viagens e de turismo, bares e
restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por
Sociedade An6nima do Futebol e aviagao regional, podendo
prever hipdéteses de alteragdes nas aliquotas, nas bases de
calculo e nas regras de creditamento, admitida a nado
aplicacao do disposto no § 12, V a VIII;

V - operagdes alcancadas por tratado ou convencdo
internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas,
reparticdes consulares, representagcdes de organismos
internacionais e respectivos funciondrios acreditados;

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio
intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario,
podendo prever hipdteses de alteracdes nas aliquotas e nas
regras de creditamento, admitida a ndo aplicacdo do
disposto no § 12, V a VIII.

§ 72 Aisengdo e a imunidade:

| - ndo implicardo crédito para compensagcdo com o
montante devido nas operagdes seguintes;

Il - acarretardo a anulag¢ao do crédito relativo as operagdes
anteriores, salvo, na hipétese da imunidade, inclusive em
relacdo ao inciso XI do § 192, quando determinado em
contrario em lei complementar.

§ 82 Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar
de que trata o caput poderad estabelecer o conceito de
operagcGes com servicos, seu conteudo e alcance, admitida
essa definicdo para qualquer operacdo que ndo seja

classificada como operacdo com bens materiais ou
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imateriais, inclusive direitos.

§ 92 Qualquer alteragdo na legislacao federal que reduza ou
eleve a arrecadacdo do imposto:

| - deverd ser compensada pela elevagao ou reducgdo, pelo
Senado Federal, das aliquotas de referéncia de que trata o §
19, XIl, de modo a preservar a arrecadacdao das esferas
federativas, nos termos de lei complementar;

Il - somente entrard em vigor com o inicio da produc¢do de
efeitos do ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o
inciso | deste paragrafo.

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
optar por vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de
que trata o § 12, XIlI.

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitacdo no
Congresso Nacional que reduza ou aumente a arrecadagao
do imposto somente serd apreciado se acompanhado de
estimativa de impacto no valor das aliquotas de referéncia
de que trata o § 19, XII.

§ 12. A devolugdo de que trata o § 59, VIIl, ndo sera
considerada nas bases de cdlculo de que tratam os arts. 29-
A, 198, § 29, 204, paragrafo Unico, 212, 212-A, Il, e 216, § 69,
ndo se aplicando a ela, ainda, o disposto no art. 158, IV, "b".
§ 13. A devolucdo de que trata o § 59, VIII, serd obrigatodria
nas operagdes de fornecimento de energia elétrica e de gas
liqguefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda,
podendo a lei complementar determinar que seja calculada

e concedida no momento da cobranca da operacao.

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), conforme delineado nos dispositivos
constitucionais, ostenta caracteristicas fundamentais destinadas a promover uma tributacdo
mais equitativa e eficiente. Em conformidade com o principio da neutralidade, o IBS incidira

sobre operagbes que envolvam bens materiais ou imateriais, servicos e importacdes,
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abrangendo tanto sujeitos passivos habituais quanto ndo habituais. Aqui temos uma
importante mudancga no Sistema Tributdrio Nacional, com a incidéncia do IBS em bens
imateriais, que ndo se encontrava abarcada pelo ICMS.

Para assegurar a competitividade internacional, ndo sera aplicado sobre exportagdes,
permitindo que o exportador mantenha e utilize créditos relativos as suas operacdes. A
legislagao do IBS sera Unica e uniforme em todo o territério nacional, com cada ente federativo
estabelecendo sua aliquota prdpria, sujeita a resolucdo do Senado Federal.

A ndo cumulatividade do imposto permite a compensagdao do montante devido com os
valores cobrados em todas as operacées em que o contribuinte for adquirente. Além disso, o
IBS ndo integrara sua prépria base de cdlculo nem a de outros tributos especificos, e ndo sera
objeto de concessdao de incentivos fiscais, exceto em situagGes previstas na Constituicdo. O
imposto ndo incidird em determinadas prestacdes de servicos, como nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita. A fixacdo da aliquota de
referéncia serd realizada por resolucdo do Senado Federal, aplicavel na auséncia de aliquota
estabelecida pelo ente federativo. Em um esfor¢co de transparéncia, sempre que possivel, o
valor do IBS sera especificado no respectivo documento fiscal.

A legislacdo do IBS sera complementada por normas especificas que abordam diversos
aspectos relevantes para sua implementacdo eficaz. A Lei Complementar terd a competéncia de
definir como sujeito passivo do imposto qualquer pessoa que contribua para a realizagao,
execuc¢ao ou pagamento da opera¢dao, mesmo que seja residente ou domiciliada no exterior.

Quanto a distribuicdo do produto da arrecadacdo, o Comité Gestor do IBS retém o
montante equivalente ao saldo acumulado de créditos ndo compensados e valores decorrentes
do cumprimento de determinados requisitos. O produto da arrecadacdo é, entdo, distribuido
ao ente federativo de destino das opera¢des que nao geraram creditamento.

A Lei Complementar também tratard de diversos pontos, como as regras para
distribuicdo do produto da arrecadacdo, incluindo a forma de cdlculo, tratamento das
operacGes em que o imposto ndo é recolhido tempestivamente, e regras de distribuicdo
aplicdveis a regimes tributarios especificos. Além disso, regulamentard o regime de
compensacdo, condicOes para aproveitamento de créditos, ressarcimento de créditos
acumulados, critérios para definicdo do destino da operacdo, desonerac¢do da aquisicao de bens
de capital, hipéteses de diferimento e desoneracdo aplicaveis a regimes aduaneiros especiais,

processo administrativo fiscal, devolucdo do imposto a pessoas fisicas para reducdo de
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desigualdades de renda, e critérios para obrigacGes tributdrias acessorias, visando a sua
simplificagdo.

A Lei Complementar, nos termos do § 62, estabelecerd regimes especificos de tributacao
para determinados setores. O inciso | abrange combustiveis e lubrificantes, sujeitos a uma Unica
incidéncia do imposto, com aliquotas uniformes em todo o territério nacional, especificas por
unidade de medida e diferenciadas por produto. Fica vedada a apropriacdo de créditos em
relacdo as aquisicOes destinadas a distribuicdo, comercializacdo ou revenda, mas concede
crédito nas aquisi¢des por sujeito passivo, observados determinados critérios. Ja o inciso Il
abrange servicos financeiros, operacdes com bens imdveis, planos de assisténcia a saude e
concursos de progndsticos. A Lei Complementar pode prever alteragdes nas aliquotas, regras
de creditamento e base de calculo, com possibilidade de nao aplicacdo de alguns dispositivos
especificos. Adicionalmente, o inciso Ill trata das sociedades cooperativas, permitindo regime
optativo para garantir competitividade e estabelece condi¢Ges especificas para ndo incidéncia
do imposto em operagdes entre cooperativas e seus associados, bem como regras para
aproveitamento de créditos. Por fim, os incisos IV, V e VI abordam setores como servicos de
hotelaria, parques de diversdo, agéncias de viagens, bares, restaurantes, atividades esportivas e
de aviagdo regional, operagdes alcangadas por tratado ou convengao internacional, e servigos
de transporte coletivo. A Lei Complementar poderd prever hipdteses de alteracdes nas
aliquotas, bases de calculo e regras de creditamento, permitindo exce¢des a certos dispositivos
conforme necessario.

O § 72 estabelece que a isencdo e a imunidade do IBS ndo gerardo créditos para
compensacdao em operagoes subsequentes, anulando o crédito relativo a operagdes anteriores,
exceto quando houver disposicdo em contrario em lei complementar. O § 82 permite a lei
complementar definir o conceito de opera¢des com servigos, abrangendo qualquer operagao
ndo classificada como operacdo com bens materiais ou imateriais.

Para garantir a estabilidade na arrecadacao, o § 92 determina que qualquer altera¢do na
legislacdo federal que impacte a arrecadacdo do imposto deve ser compensada pelo Senado
Federal, preservando a arrecadacdo das esferas federativas, conforme lei complementar. A
entrada em vigor dessas alteraces fica condicionada ao ajuste das aliquotas de referéncia,
conforme estabelecido no § 99, II.

Os entes federativos tém a opc¢do, de acordo com o § 10, de vincular suas aliquotas a

aliquota de referéncia prevista no § 19, Xll. O § 11 estabelece que projetos de lei complementar
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gue impactem a arrecadacdo sé serdo apreciados no Congresso Nacional se acompanhados de
uma estimativa de impacto nas aliquotas de referéncia. O § 12 exclui a devolugao do imposto,
conforme o § 59, VIIl, das bases de cdlculo de outros tributos e veda sua aplicacdo em
dispositivos especificos.

Finalmente, o § 13 torna obrigatdria a devolucdo nas operagdes de fornecimento de
energia elétrica e gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei
complementar determinar o cdlculo e concessao no momento da cobranga da operagao. Aqui
se trata da implementagdao do Cashback. O cashback tributario voltado as familias de baixa
renda, no contexto da reforma tributdria, representa uma iniciativa especifica para
proporcionar alivio financeiro a esse segmento da populagdo. Essa medida visa reduzir a carga
tributaria percebida por familias economicamente mais vulneraveis, oferecendo uma forma
direta de retorno de parte dos impostos pagos.

Tera suas aliquotas de referéncia fixada por resolucdao do Senado Federal, além de ter
sua cobranca iniciada em 2026, com aliquota de teste de 0,1%, com implementacdo gradativa
até 2032, quando serd integralmente instituido. J& em 2033, serdo completamente extintos o

ICMS e o ISS:
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Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A serd
cobrado a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento),
e a contribuicdo prevista no art. 195, V, ambos da
Constituicdo Federal, serd cobrada a aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento).
(...)
Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A
da Constituicdo Federal sera cobrado a aliquota estadual de
0,05% (cinco centésimos por cento) e a aliguota municipal
de 0,05% (cinco centésimos por cento).
Paragrafo Unico. No periodo referido no caput, a aliquota da
contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicao Federal,
sera reduzida em 0,1 (um décimo) ponto percentual."
Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos

previstos nos arts. 155, Il, e 156, 1, da Constituicao Federal,
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[seréo fixadas nas seguintes proporc¢des das aliquotas fixadas
nas respectivas legislacdes:

I - 9/10 (nove décimos), em 2029;

Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 12 Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros
relativos aos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, lll,
da Constituicdo Federal ndo alcancados pelo disposto no
caput deste artigo serdao reduzidos na mesma proporgao.

§ 22 Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros
referidos no art. 32 da Lei Complementar n? 160, de 7 de
agosto de 2017, serdo reduzidos na forma deste artigo, nao
se aplicando a reducdo prevista no § 29-A do art. 32 da
referida Lei Complementar.

§ 32 Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de
dezembro de 2032, os percentuais utilizados para calcular os
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos
por forca da reducdao das aliquotas, em decorréncia do
disposto no caput.

Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos

previstos nos arts. 155, Il, e 156, Ill, da Constituicdao Federal."

O COMITE GESTOR D(S IBS
Para a gestdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a emenda institui um Comité
Gestor, caracterizado como uma entidade publica em regime especial, detendo independéncia
técnica, administrativa, orcamentdria e financeira. Composto por 27 membros representando
cada estado e o Distrito Federal, bem como outros 27 membros representando a totalidade dos
municipios (14 escolhidos de maneira equitativa entre os municipios e 13 considerando o
tamanho da populacdo), o comité assume exclusivamente fung¢Ges normativas e

administrativas. Vejamos o regramento deste Comité:

CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdao de forma integrada, exclusivamente por meio do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos
e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao imposto de que trata o art. 156-A: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretagdo e
a aplicacdo da legislacdo do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e
distribuir o produto da arrecadacdo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 132, de 2023)

Il - decidir o contencioso administrativo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 12 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
entidade publica sob regime especial, terd independéncia
técnica, administrativa, orcamentdria e financeira. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 22 Na forma da lei complementar: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo
representados, de forma paritdria, na instancia maxima de
deliberacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de
2023)

Il - serd assegurada a alternancia na presidéncia do Comité
Gestor entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o
conjunto dos Municipios e o Distrito Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - o Comité Gestor sera financiado por percentual do
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produto da arrecadacdao do imposto destinado a cada ente
federativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de
2023)

IV - o controle externo do Comité Gestor sera exercido pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

V - a fiscalizacdo, o lancamento, a cobranca, a representacao
administrativa e a representacao judicial relativos ao
imposto serdo realizados, no ambito de suas respectivas
competéncias, pelas administracbes tributdrias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que poderdo definir hipdteses de delegacdo ou
de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité
Gestor a coordenacdo dessas atividades administrativas com
vistas a integracdo entre os entes federativos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da
administragao tributaria e das procuradorias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdao exercidas, no Comité
Gestor e na representacao deste, por servidores das
referidas carreiras; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
132, de 2023)

VIl - serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Comité
Gestor, cabendo ao regimento interno dispor sobre sua
organizacdo e funcionamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

§ 32 A participacdo dos entes federativos na instancia
maxima de deliberacdo do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos observara a seguinte composicdo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

| - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o

Distrito Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
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132, de 2023)

Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal, que serdo eleitos nos
seguintes termos: (Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada
Municipio, com valor igual para todos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada
Municipio ponderados pelas respectivas populagGes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 42 As deliberagdes no ambito do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos serdao consideradas
aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os votos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - em relacdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

a) da maioria absoluta de seus representantes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que
correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento) da
populacdo do Pais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

Il - em relagdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito
Federal, da maioria absoluta de seus representantes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 52 O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos deverda ter notdrios conhecimentos de
administracdo  tributaria.  (Incluido  pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§ 62 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, a

administracdo tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da

';..' /

REVISAO

ENSINO JURIDICO

revisaopge




AULA 23

DIREITO TRIBUTARIO

Fazenda Nacional compartilhardo informagdes fiscais
relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
e atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretacoes,
obrigacdes acessérias e procedimentos a eles relativos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 72 O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a
administracdo tributdria da Unido poderdo implementar
solugdes integradas para a administragdo e cobranga dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 892 Lei complementar poderd prever a integracdao do
contencioso administrativo relativo aos tributos previstos
nos arts. 156-Ae 195, V.

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)
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De primeira, podemos entender que esse Comité Gestor é uma entidade atipica da
Administracdo Publica. Por mais que haja uma aproximacdo dele com as autarquias, deve-se
entender que se trata de entidade diferente do que existe atualmente no Brasil.

O inciso que atribui ao Comité Gestor do IBS a competéncia para "editar regulamento
Unico e uniformizar a interpretacao e a aplica¢do da legislacdo do imposto" é uma disposicao de
grande relevancia no contexto da reforma tributdria. Essa atribui¢do confere ao Comité uma
funcdo normativa e padronizadora, permitindo a elaboragdo de um regulamento que
harmonize a interpretacdo e a aplicacdo da legislagio do IBS em ambito nacional. Essa
prerrogativa é estratégica para evitar divergéncias interpretativas entre os entes federativos,
promovendo uma maior seguranga juridica para os contribuintes e para a administracdo
tributaria. A uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo do imposto contribui ndo apenas
para a simplificacdo do sistema, mas também para a prevencao de litigios e controvérsias
tributdarias que poderiam surgir em decorréncia de interpretacdes dispares.

Portanto, ao capacitar o Comité Gestor com a responsabilidade de editar um
regulamento Unico, a reforma busca consolidar um ambiente tributdrio mais estavel e

coerente, alinhado com os principios de eficiéncia e seguranca juridica.
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O novo inciso que dispGe que sera competéncia do Comité Gestor "arrecadar o imposto,
efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagao entre Estados, Distrito Federal
e Municipios" refor¢a a centralidade desse érgdo na gestdo financeira e na equalizacdo dos
recursos provenientes do IBS. Essa atribuicdo representa uma mudanga significativa no
panorama tributario, transferindo para o Comité a responsabilidade direta pela arrecadacdo e
distribuicao dos recursos, antes descentralizada entre os entes federativos.

A capacidade de arrecadar o imposto assegura uma operacionalizacdo eficiente,
consolidando em uma Unica entidade a coordenagdao desse processo. A realizagdo de
compensagoes, por sua vez, visa ajustar eventuais desequilibrios nas receitas entre os entes
federativos, contribuindo para uma distribuicdo mais justa e equitativa dos recursos. A
distribuicdo do produto da arrecadacdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios destaca o
papel do Comité na promocdo da solidariedade fiscal, visando mitigar as disparidades
econdmicas e sociais entre as diferentes unidades federativas. Assim, esse novo inciso reforga o
Comité Gestor como um agente central na administracdo financeira do IBS, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, equidade e cooperagdo fiscal. Lembrando que caberd a lei
complementar definir a questao operacional do Comité.

A regra do inciso Il deste artigo é a que mais tem potencial de mexer com as carreiras
de advocacia publica, além da prépria atividade da Receita Federal, devendo ser lida em
conjunto com o disposto no § 22, V do mesmo artigo. Por mais que as procuradorias estaduais e
municipais continuarao incumbidas de fiscalizar, realizar o lancamento, fazer a cobranca e a
representacdo administrativa e judicial, o responsdvel por dirimir eventuais conflitos na
instancia administrativa serd de competéncia do Comité. No entanto, a forma exata como se
dara essa atribuicdo depende ainda de aprovacdo de lei complementar.

Outras caracteristicas que dependem de lei complementar sao:

a) A forma de representacdo dos Estados, Distrito Federal e municipios na instancia

maxima do Comité Gestor;

b) As regras de alterndncia na presidéncia do Comité entre o conjunto de Estados e

Distrito Federal e o conjunto de municipios;
c) Aforma e percentual responsdvel pelo financiamento;
d) A forma como se darda o controle externo a ser exercido pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios;
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e) As competéncias exclusivas das carreiras da administracdo tributaria e procuradorias
serdo exercidas no Comité Gestor exclusivamente por servidores destas carreiras;
f) Estrutura, regimento interno e gestao.

As regras em relacdo a forma de aprovacgdo das deliberagdes do Comité Gestor sao

bastante autoexplicativas. Assim, serd necessario, cumulativamente que:

a) Em relagdo aos Estados e Distrito Federal, que sejam aprovados pela maioria
absoluta dos seus representantes (14 votos favoraveis) além de os votos favoraveis
representem mais de 50% da populagao do pais;

b) Em relagdo aos municipios e do Distrito Federal, a maioria absoluta dos seus
representantes.

A Constituicdo prevé também a possibilidade do presidente deste Comité Gestor poder
ser convocado pela Camara dos Deputados ou Senado Federal para prestar informacdes

guando entender necessario, consoante nova redagao do artigo 50 da Carta Magna:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdao convocar Ministro de
Estado, quaisquer titulares de d&rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos para
prestarem, pessoalmente, informacbes sobre assunto
previamente  determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)
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Em razdo da criacdo do Comité Gestor, houve um ampliacdo na competéncia do STJ.
Assim, sera competéncia da Corte Cidada processar e julgar conflitos entre entes federativos,

ou entre estes e o Comité Gestor, no que tange o IBS e CBS:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - Processar e julgar, originariamente:

(..)

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
relacionados aos tributos previstos nos arts. 156-A (IBS) e
195, V (CBS); (Incluido pela pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

Vale ressaltar que, na versdao aprovada pelo Senado, a indicacdo do presidente do
comité estava sujeita a sabatina pela Casa legislativa, entretanto, tal obrigagao foi suprimida
pela Camara.

Por ultimo, cabera a Unido custear as despesas para instalacdo do Comité Gestor, com

posterior devolugdo por ele dessas despesas, nas regras do art. 14 da Emenda Constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132 DE 2023

Art. 14. A Unido custeara, com posterior ressarcimento pelo
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos de que
trata o art. 156-B da Constituicdo Federal, as despesas

necessarias para sua instalagao.

A CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

Primeiramente, vejamos o novo regramento constitucional:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
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seguintes contribuicbes sociais:

(..)

V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

(...)

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V do caput podera ter
sua aliquota fixada em lei ordinaria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§ 16. Aplica-se a contribuicdo prevista no inciso V do caput o
disposto no art. 156-A, § 12, 1a VI, VIII, Xa Xlll, § 32, § 52, 1l a
VI e IX, e §§ 62 a 11 e 13. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§ 17. A contribuicdo prevista no inciso V do caput nao
integrara sua propria base de cdlculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, |, "b", e IV, e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social de que
trata o art. 239.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)

§ 18. Lei estabelecera as hipdteses de devolugdo da
contribuicdo prevista no inciso V do caput a pessoas fisicas,
inclusive em relacdo a limites e beneficiarios, com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§ 19. A devolugado de que trata o § 18 nao sera computada
na receita corrente liquida da Unido para os fins do disposto
nos arts. 100, § 15, 166, §§ 92, 12 e 17, e 198, § 29. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

A CBS ird substituir dois tributos federais: o PIS e COFINS, que serdo extintos em 2027:

revisaopge.com.br
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Art. 126. A partir de 2027:

Il - Serdo extintas as contribuicGes previstas no art. 195, |,
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“b” e IV, e a contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social de que trata o art. 239, todos da Constituicao Federal,
desde que instituida a contribuicdo referida na alinea “a” do

inciso | (CBS);

Ele tera papel precipuo no custeio da seguridade social. Conforme pode-se perceber da
leitura do art. 195, é estipulado que a seguridade social serd sustentada por toda a sociedade,
de maneira direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢cGes sociais previstas. Dentre
essas contribuicdes, o inciso V do caput agora prevé expressamente a contribuicdo sobre bens
e servicos, cujos parametros serdo definidos por meio de lei complementar. E relevante
observar que, conforme o § 15, a aliquota dessa contribuicdo podera ser estabelecida por lei
ordinaria, conferindo flexibilidade ao seu ajuste.

No § 16 é determinada a aplicacdo de dispositivos especificos relacionados a
contribuicdo sobre bens e servigos, estabelecendo uma conexao normativa com o art. 156-A, §
12 1a VI, VI, XaXll,§32 8§52 llaVlielX,e§§62al1le13.

O § 17 estabelece que a contribuicao sobre bens e servigos nao integrara sua prépria
base de calculo nem a dos tributos mencionados nos arts. 153, VIIl, 156-A e 195, |, "b", e IV, e
da contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS) de que trata o art. 239. Ainda, 0 § 18
prevé que uma lei especifica definird as situacdes em que a devolugdo da contribuicdo sobre
bens e servicos serd aplicada a pessoas fisicas, abordando limites e beneficidrios com o intuito
de mitigar as disparidades de renda. Por fim, o § 19 ressalta que a devolugdo mencionada no §
18 ndo afetara a receita corrente liquida da Unido nos termos dos arts. 100, § 15, 166, §§ 92, 12
el17,e 198, § 2°.

Terd suas aliquotas de referéncia fixada por resolucao do Senado Federal, além de ter
sua cobranca iniciada em 2026, com aliquota de teste de 0,9%, sendo implementado

completamente em 2027:

ADCT
Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A serd
cobrado a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento),
e a contribuicdo prevista no art. 195, V, ambos da

Constituicdo Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove
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décimos por cento).

Art. 126. A partir de 2027:

| - Serdo cobrados:

a) A contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicao

Federal;

76 MPOSTO SELETIVG (I

Prosseguindo com as transformacbes propostas pela reforma tributaria, conforme
previamente discutido, uma das novidades introduzidas se reflete na implementacdo do
Imposto Seletivo (IS). Embora sua aplicacdo esteja programada apenas para o ano de 2027,
aguardando a promulgacdo de uma Lei Ordindria para sua efetiva implantacdo e
regulamentacdo, esse imposto terd uma abordagem especifica sobre a producdo, extracao,
comercializagdo ou importacao de produtos e servigcos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.
Atualmente, a responsabilidade por tributar produtos nocivos a saude, como o tabaco, recai
sobre o IPl. Poderd ter aliquotas fixadas pelo Poder Executivo, em exce¢do ao principio da

legalidade.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

VIl - produgao, extragao, comercializagao ou importacao de
bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar.

(...)

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII do deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

| - ndo incidird sobre as exportacdes nem sobre as operacdes
com energia elétrica e com telecomunicacdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Il - incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico; (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)
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Il - ndo integrard sua propria base de calculo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

IV - integrard a base de cdlculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 1, 156, Ill, 156-A e 195, V; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

V - poderd ter o mesmo fato gerador e base de calculo de
outros tributos; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

VII. - na extracdo, o0 imposto serd cobrado
independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota
maxima corresponderd a 1% (um por cento) do valor de
mercado do produto. (Incluido pela Emenda Constitucional

n? 132, de 2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

Esse imposto tem como propdsito realizar a substituicdo parcial e/ou complementacdo

do IPI, tributo que gradualmente perdeu relevancia na arrecadacao global. O Legislativo definiu

gue, a partir de 2027, as aliquotas do IPI serdo zeradas em todo o territério nacional, com

excecdo dos produtos que contam com incentivos a industrializacdo na ZFM. Uma lei

complementar sera responsavel por elucidar o novo funcionamento do imposto:

revisaopge.com.br
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Art. 126. A partir de 2027:

(...)

Il - o imposto previsto no art. 153, IV (IPl), da Constituicdo
Federal:

a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relacdo
aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na
Zona Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos
em lei complementar;

b) ndo incidird de forma cumulativa com o imposto previsto
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no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal."

REVISAO

ENSINO JURIDICO

Mesmo sem a sua extincdo, a funcdo de arrecadacdo do IPI sera substituida pelo CBS,
enquanto a fungdao de desencorajar o consumo de produtos prejudiciais a saude sera
desempenhada pelo Imposto Seletivo.

No dmbito constitucional, houve uma alteracdo na redacdo do art. 153, delineando o
contorno constitucional do IS no seu inciso VIl e § 62. A prépria redagao do dispositivo
constitucional e a exposicdo de motivos sugerem que o Imposto Seletivo se configura como
uma espécie de "Imposto de Pecado".

Diferentemente do delineamento constitucional do IPl, cuja matriz estava na
industrializacdo de mercadorias, no Imposto Seletivo, o critério da materialidade visa
resguardar os direitos difusos da saude e do meio ambiente.

Dois argumentos sao empregados para legitimar a cobranca do Imposto Seletivo.
Primeiramente, a imposicdo de uma carga tributaria mais pesada sobre determinados bens e
servicos teria o efeito de desencorajar seu consumo. Em segundo lugar, argumenta-se que bens
e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente acarretam gastos substanciais para as
financgas publicas. Assim, haveria a necessidade de tais bens e servicos compensarem os gastos
publicos por meio de uma arrecadagdo mais elevada.

A criacdo de um imposto voltado para bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente
representa um passo crucial na concretizacdo de uma abordagem tributaria alinhada aos
principios sustentdveis. Isso ocorre ndo apenas desencorajando praticas ambientalmente
danosas, mas também proporcionando um incentivo econdmico para a adogao de alternativas
mais sustentaveis. Além do efeito dissuasério, a arrecadacdo desse tributo pode ser destinada
ao financiamento de iniciativas de preservagdao ambiental, impulsionando ac¢des concretas de
conservagao.

Serd cobrado a partir de 2027:

ADCT
Art. 126. A partir de 2027:
| — serdo cobrados:
(...)
b) O imposto previsto no art. 153, VI, da Constituicdo

Federal;
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GRIMATRIBUTARIA (GG INSTRUMENTG

A intersegdo entre diversas areas do direito delineia um cenario complexo e dinamico,

exigindo uma abordagem interdisciplinar cada vez mais relevante. A compreensao do direito
como uma rede intrincada de conceitos e normas destaca a necessidade de um didlogo eficaz
entre diferentes campos juridicos, fortalecendo a capacidade do sistema juridico diante dos
desafios contemporaneos.

Deste modo, a reforma tributdria surge como ferramenta estratégica para a defesa e
preservacao do meio ambiente, sendo vital na construcdo de politicas sustentaveis. O sistema
tributdrio pode moldar o comportamento das empresas e do préprio poder publico em relacao
as praticas ambientais, tornando crucial a compreensdo da interconexdao entre tributacao e
sustentabilidade. A adequacdo e aprimoramento das politicas tributarias podem incentivar
praticas mais responsdveis, premiando aqueles que adotam medidas ambientalmente
amigaveis.

A reforma, ao incentivar praticas responsaveis e taxar praticas prejudiciais ao meio
ambiente, emerge como um mecanismo estratégico para um modelo econémico mais verde,
promovendo uma simbiose entre prosperidade e respeito ao ecossistema.

Uma prova dessa interdisciplinaridade entre direito tributdrio e direito ambiental é o

acréscimo do § 42 ao artigo 43 da Constituicao Federal.

REVISAO

ENSINO JURIDICO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 43 Para efeitos administrativos, a Unido podera articular
sua a¢do em um mesmo complexo geoeconémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 19 Lei complementar dispord sobre:

I - as condicdes para integracdo das regides em
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desenvolvimento;

Il - a composi¢cdao dos organismos regionais que executarao,
na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econOmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 22 Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias;

Il - isencoes, reducdes ou diferimento temporario de

tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social
dos rios e das massas de dgua represadas ou represaveis nas
regioes de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 32 Nas areas a que se refere o § 29, IV, a Unido incentivard
a recuperacao de terras aridas e cooperard com os pequenos
e médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigagao.

§ 42 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos
regionais a que se refere o § 22, Ill considerara critérios de
sustentabilidade ambiental e redug¢do das emissdes de
carbono. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de

2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

A concessdao de incentivos tributarios regionais, fundamentados em critérios de

sustentabilidade ambiental e reducdo das emissGes de carbono, é um instituto que busca

promover uma ampla protecdo ambiental na seara do direito tributdrio. O art. 225 da

Constituicdo Federal, que consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

estabelece um compromisso do Poder Publico e da coletividade em sua defesa para as

presentes e futuras geracdes. Ao direcionar beneficios fiscais a regides com praticas
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sustentaveis, o sistema tributario ndo s6 fomenta o desenvolvimento regional, mas também

alinha-se com os principios do art. 225, promovendo a harmonia entre crescimento econémico

e a preservacao do meio ambiente, tornando-se uma ferramenta estratégica para assegurar a

integridade ambiental e a qualidade de vida.

Outra prova literal da preocupacdo do legislador com as praticas protetivas ambientais

foi o acréscimo do § 32 ao artigo 145 da Constituicdao, que traz expressamente que o Sistema

Tributdrio Nacional deve obedecer ao principio de defesa do meio ambiente:

revisaopge.com.br
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de
impostos.

§ 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 49 As alteracgOes na legislacdo tributdria buscardo atenuar
efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n2

132, de 2023)
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Os inumeros principios fundamentais do Sistema Tributario Nacional incluem de forma
destacada a importancia da defesa do meio ambiente. Este preceito transcende a mera
arrecadacgao fiscal, reconhecendo a necessidade de alinhar as prdticas tributdrias com a
preservacdao ambiental. Ao incorporar essa diretriz, o Sistema Tributario Nacional ndo apenas
cumpre seu papel na geragao de receitas para o Estado, mas também se torna um instrumento
estratégico na promocdo de atividades econb6micas sustentaveis. A harmonizacdo entre o
sistema tributdrio e a prote¢do ambiental ndo sé contribui para a construgao de uma sociedade
mais equilibrada, mas também reflete o comprometimento do Estado em assegurar um futuro
ambientalmente sauddvel para as presentes e futuras geragbes. Esse enfoque reforga a
compreensdo de que a eficdcia do sistema tributdrio ndo deve ser medida apenas por critérios
financeiros, mas também pelo seu impacto positivo na construcdo de um desenvolvimento
econdmico ambientalmente responsavel e socialmente equitativo.

Seguindo adiante nas mudancas impostas pela reforma tributaria, como previamente
explanado, uma das inovagdes trazidas se manifesta na introducdao do Imposto Seletivo (IS).
Apesar de sua aplicacdo estar programada somente para o ano de 2027, aguardando ainda a
promulgacdo de uma Lei Ordinaria para sua efetiva implementacdo e regulamentagdo, este
imposto incidira de forma singular sobre a produgdo, extracdo, comercializacao ou
importacao de produtos e servicos prejudiciais a saide e ao meio ambiente. Atualmente, a
responsabilidade por tal tributacdo recai sobre o IPl em relagdao a produtos nocivos a saude,

como o tabaco.

REVISAO

ENSINO JURIDICO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

VIl - produgao, extragao, comercializagao ou importacgao de
bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar.

(...)

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII do deste artigo:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

| - ndo incidird sobre as exportacdes nem sobre as operacdes

com energia elétrica e com telecomunicacgdes; (Incluido pela

1 /revisaopge




AULA 23
DIREITO TRIBUTARIO

Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Il - incidira uma Unica vez sobre o bem ou servico; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Il - ndo integrara sua propria base de cdlculo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 1l, 156, Ill, 156-A e 195, V; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

V - poderd ter o mesmo fato gerador e base de cdlculo de
outros tributos; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

VI - na extragdo, o imposto serd cobrado
independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota
maxima corresponderd a 1% (um por cento) do valor de
mercado do produto. (Incluido pela Emenda Constitucional

n? 132, de 2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

A instituicdo de um imposto direcionado a bens e servigos prejudiciais ao meio

ambiente representa um passo crucial na materializacdo de uma abordagem tributaria alinhada

aos principios sustentaveis, ndo apenas por desencorajar praticas ambientalmente danosas,

mas também criando um incentivo econGmico para a ado¢do de alternativas mais sustentaveis.

Além do aspecto dissuasério, a arrecadacao proveniente desse tributo pode ser direcionada

para financiar iniciativas de preservacdo ambiental, impulsionando a¢Ges concretas de

conservagao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, houve alteracdo textual no art. 225, § 19, VIII,

gue havia sido acrescido em recente emenda constitucional no ano de 2022. Agora, além do

regime fiscal favoravel para os biocombustiveis, o hidrogénio de baixa emissdao de carbono

também serd contemplado com esse favorecimento:
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REVISAO
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

(...)

VIl - manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao de
carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-
Ihes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fdsseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacao
a estes, especialmente em relagdo as contribuicdes de que
tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e 0 art. 239 e aos impostos a
gue se referem os arts. 155, 1, e 156-A. (Redac¢do dada pela

Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Conforme ja mencionado, uma estratégia adicional para prevenir a guerra fiscal consiste

em tributar a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

exclusivamente no local de consumo, rompendo com a pratica atual que os tributa tanto no

local de produgao quanto no de consumo. Com o intuito de mitigar possiveis impactos adversos

na capacidade de investimento dos estados, a reforma estabelece a criacdo do Fundo Nacional

de Desenvolvimento Regional (FNDR). Este fundo, por sua vez, busca ndao apenas evitar

disparidades econbmicas e sociais entre os estados, mas também atuar como um mecanismo

eficaz na redugdao dessas desigualdades, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos

recursos e contribuindo para a estabilidade fiscal e econémica no cenario nacional.
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AULA 23
DIREITO TRIBUTARIO

A insercdo gradual de recursos pela Unido no Fundo ocorrerd de maneira progressiva,

comecando com um aporte de RS 8 bilhdes em 2029 até atingir a marca de RS 60 bilhdes em

2043, existindo critérios para a distribuicdo dos recursos do fundo.

Dentre os projetos prioritdrios a serem contemplados, constam aqueles que priorizem

acoes de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono, representando um

avanco significativo na integracdo de politicas ambientais ao contexto do desenvolvimento

regional. Essa medida ndo apenas consolida o compromisso do Estado com a preservacdo do

meio ambiente, mas também evidencia a conscientizacdo da importancia de agGes concretas

para mitigar os impactos das mudancas climaticas, conforme novo artigo inserido no texto

constitucional:

revisaopge.com.br

REVISAO

ENSINO JURIDICO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 39, IlI,
mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 132, de 2023)

| - realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial
de geracdo de emprego e renda, incluindo a concessao de
subvengdes econdmicas e financeiras; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

Il - promogdao de agbes com vistas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§ 12 E vedada a retencdo ou qualquer restricio ao
recebimento dos recursos de que trata o caput; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 22 Na aplicagdao dos recursos de que trata o caput, os
Estados e o Distrito Federal priorizarao projetos que

prevejam acoes de sustentabilidade ambiental e redugdo
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DIREITO TRIBUTARIO
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das emissées de carbono. (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 132, de 2023)

REVISAO

ENSINO JURIDICO

Os dispositivos em questdao estabelecem a instituicdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional com o propésito especifico de mitigar as desigualdades regionais e
sociais, conforme previsto no art. 39, lll. Este fundo opera por meio da alocacdo de recursos da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, direcionados para diversas finalidades. Em primeiro
lugar, destaca-se a destinacdo desses recursos para a realizacdo de estudos, projetos e obras de
infraestrutura, visando fortalecer a base estrutural das regides contempladas.

Além disso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional busca estimular atividades
produtivas com alto potencial de geracao de emprego e renda, contemplando medidas como a
concessao de subvengdes econOmicas e financeiras. Essa abordagem evidencia a preocupacao
nao apenas com a infraestrutura, mas também com o impulso econébmico e a criacdo de
oportunidades nas areas beneficiadas. Outro ponto relevante abordado pelos dispositivos é a
promocdo de ac¢des voltadas para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao. Essa
dimensdo reflete o reconhecimento da importancia da pesquisa e da inovagdo como
catalisadores do desenvolvimento sustentavel.

Importante destacar que a legislacdo estabelece claramente a vedacdo a reten¢do ou
qgualquer restricdo ao recebimento dos recursos destinados ao Fundo. Isso visa garantir a
efetividade das transferéncias e assegurar que os entes federativos beneficiarios tenham
acesso irrestrito aos recursos alocados. Ademais, ressalta-se que, na aplicacdo desses recursos,
é estabelecida uma orientacao prioritaria para os Estados e o Distrito Federal: dar preferéncia a
projetos que contemplem ac¢les de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de
carbono. Essa diretriz alinha-se com a crescente preocupacdo global com a preservagao do

meio ambiente e a busca por praticas mais sustentaveis no desenvolvimento regional.

Esses sdo os principais temas da reforma tributaria.

Bons estudos!
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